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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОКАЗІВ В 

УКРАЇНІ ТА КРАЇНАХ ЄВРОПИ 

COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS OF EVIDENCE SECURITY IN 

UKRAINE AND EUROPEAN COUNTRIES 

 

Забезпечення доказів є одним з елементів цивільного провадження, адже 

воно надає процесуальну гарантію на неупереджений судовий розгляд. Дана 

процедура вмотивована тим, щоб зберегти від ушкодження чи знищення 

доказову інформацію, яка судом ще не була опрацьована. В умовах 

імплементації українського судочинства до стандартів Європейського Союзу та 

введення правового режиму воєнного стану в Україні ця тема набуває 

актуальності для порівняльно-правового дослідження механізмів забезпечення 

доказів у цивільному процесі національного законодавства та іноземного.  

Цивільним процесуальним кодексом України визначено, що 

забезпеченням доказів є вжиття судом заходів за своєю ініціативою або 

учасників справи про закріплення у визначеному процесуальному порядку 

фактичних  даних  з  метою  використання  їх  як  доказів під час розгляду 

цивільних справ [5]. Опираючись на думку Є. Лєзіна у статті “Закордонний 

досвід регулювання інституту забезпечення доказів у цивільному процесі”, 

метою забезпечення доказів є оперативне збереження доказів, якщо є підстави 

припускати, що засіб доказування може бути втрачений або збирання або 
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подання відповідних доказів стане згодом неможливим чи утрудненим. [4, стр. 

94] Способом забезпечення доказів, згідно до Цивільного процесуального 

кодексу України, є допит свідків, призначення експертизи, витребування та 

огляд доказів у тому числі за їх місцезнаходженням, заборона вчиняти певні дії 

щодо доказів та зобов’язання вчинити певні дії щодо доказів. Ч. 3 ст. 116 кодексу 

передбачає можливість ініціювання процедури забезпечення доказів незалежно 

від подання позивної заяви, тобто можливість є як до так і після подання позивної 

заяви. Заява про забезпечення доказів обов’язково розглядається в судовому 

засіданні в загальному порядку не пізніше 5 днів з дня її надходження до суду.  

З впровадженням воєнного стану в Україні норми Цивільного 

процесуального кодексу стосовно забезпечення доказів не скасовуються, а 

навпаки супроводжуються низкою викликів:  недоступність до доказової бази 

через окупацію або воєнні дії, труднощі через залучення свідків із-за небезпеки 

їх життю, обмежений доступ до інформаційних ресурсів, до державних реєстрів 

зокрема.  В Україні існує підсистема Електронний суд, яка є частиною Єдиної 

судової інформаційно-телекомунікаційної системи. Завдяки їй кожна 

зареєстрована фізична чи юридична особа має доступ до матеріалів справи. З 

цією підсистемою значно зменшується ризик втрати фізичної доказової бази, 

оскільки вони обов’язково завантажуються та зберігаються в Електронному суді. 

Але тут також наявний нюанс, що через відсутність електроенергії та 

пошкодження пристроїв чи серверів може призвести до можливої втрати 

важливих електронних даних.  

У польському цивільному законодавстві забезпечення доказів є 

інститутом, який дозволяє провести процесуальні дії відносно доказової 

інформації до моменту подання позовної заяви чи вже під час розгляду судової 

справи, якщо є побоювання про втрату або пошкодження доказової інформації. 

Підставами для забезпечення доказів є побоювання, що їх отримання, передача 

та збереження буде неможливо або занадто ускладнено – закріплює стаття 310 

Цивільного процесуального кодексу Польщі.[1] Розгляд заяви про забезпечення 

доказів обов’язково розглядається за присутності сторін, але якщо це 
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невідкладний випадок або не можливо ідентифікувати опонентом  або 

невідомого його місцезнаходження, розгляд може бути дозволено без участі 

опонента. 

У Цивільному процесуальному кодексі Естонії інститут забезпечення 

доказів регулюється в основному статтею 244 організовує процедуру 

попереднього провадження щодо доказування. Попереднє провадження 

ініціюється за клопотанням однієї з сторін або під час, або до початку судового 

розгляду, за згодою іншої сторони на це або якщо є побоювання, що старости 

можуть бути пошкоджені або навіть втрачені. Суд може розпочати попереднє 

провадження щодо забезпечення доказів, якщо особа-ініціатор доведе, що 

порушуються її авторські права, суміжні права або права промислової власності 

були порушені або існує ризик їх порушення. Відкриття попереднього 

провадження щодо забезпечення доказів відбувається постановою ухвали судом. 

У попередньому проваджені з забезпечення доказів може бути організовано 

спостереження, допит свідка, проведення експертизи. 

У Німеччині інститут забезпечення доказів регламентований статтями 485-

496а Цивільного процесуального укладення. Нормативним актом не регулюється 

сутність забезпечення доказів. Є.Є. Лєзін в своїй статті «Закордонний досвід 

регулювання інституту забезпечення доказів у цивільному процесі» зазначає, що 

німецькі юристи характеризують цей інститут, як такий коли існують ризики, що 

представлення доказів стане неможливим, ускладненим сторона має право 

звернутися до суду для його забезпечення.[4, стр. 105] У ст. 485 Цивільного 

процесуального укладення визначається, що незалежно від стадії провадження у 

справі за клопотанням сторони може бути призначено огляд, допит свідків або 

експертизу, якщо га це є згода протилежної сторони або є причини побоюватися, 

що докази будуть втрачені або використання їх в подальшому буде ускладнено. 

Клопотання про забезпечення доказів повинно подаватися до суду в якому 

розглядається справа, якщо провадження вже розпочато. Якщо ж провадження 

ще не почато, в такому разі клопотання подоється до суду, який, згідно з 

твердженнями заявника, буде компетентним розглядати справу по суті. У 
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невідкладних випадках клопотання може бути також подане до місцевого суду, 

в окрузі якого перебуває особа, також заява може бути зареєстрована в 

Секретаріаті. 

Отже, забезпечення доказів в цивільному судочинстві в Україні та країнах 

Європи мають спільну ключову - це встановлення фактичних обставин справи 

насамперед та забезпечення законності, обґрунтованості судового рішення. Всі 

суди України, Польщі, Естонії та Німеччини під час оцінки доказів спираються 

на внутрішнє переконання, що реалізацією принципу вільної оцінки доказів. 

Деякі види доказів також є спільними, до них входять: письмові, показання 

свідків та висновки експерта. Відмінності в свою чергу полягають у: а) 

деталізації – Україна надає більш деталізований перелік, ніж інші країни; 

гнучкість – лише Естонія дозволяє сторонам доказування домовитися про 

розподіл тягаря доказування. 
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METHODOLOGY OF INTERPRETING EVALUATION CONCEPTS 
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Abstract. The paper explores the methodology for interpreting evaluative legal 

concepts in the context of the European Court of Human Rights (ECHR) practice as 

a standard for judicial reasoning in Ukraine. It emphasizes the dual nature of 

evaluative notions such as “justice,” “reasonableness,” and “fair balance”, which 

ensure legal adaptability while generating interpretative uncertainty. The authors 

analyze key ECHR principles—autonomous interpretation, the living instrument 

doctrine, and the margin of appreciation—and propose a five-stage methodology for 

their practical application by Ukrainian courts. This approach aims to enhance the 

motivation of judicial decisions, strengthen legal certainty, and ensure compliance 

with European standards of the rule of law. The study also recommends developing 

Supreme Court guidelines and integrating this interpretative methodology into 

judicial training and legal education. 

Key words: evaluative concepts; practice of the European Court of Human 
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Постановка проблеми. Проблема тлумачення оціночних понять є однією з 

найбільш поширених та складних у сучасній юриспруденції. Оціночні поняття, 

такі як «справедливість», «розумність», «розумний строк», «моральна шкода», 

«інтереси дитини», формують структурний каркас правової системи, надаючи їй 

необхідної гнучкості та здатності адаптуватися до конкретних житвих обставин. 

Однак ця ж гнучкість породжує значну невизначеність, що створює реальну 

загрозу правовій безпеці. У контексті європейської інтеграції України та 

зобов’язань, що випливають із членства в Раді Європи, актуальність цієї 

проблеми набуває нового виміру. Національні суди, включаючи Верховний Суд, 

у своїй практиці все частіше звертаються до стандартів, встановлених у практиці 

Європейського суду з прав людини (далі — ЄСПЛ). Тому постає питання: якою 

має бути методика тлумачення оціночних понять у світлі практики ЄСПЛ, щоб 

вона могла служити дійсним стандартом для мотивації судових рішень в 

Україні? 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняній правовій науці 

питання оціночних понять висвітлювалися переважно в контексті 

загальнотеоретичних проблем правозастосування. Водночас, ці дослідження 

лише частково торкаються механізмів використання міжнародних стандартів як 

об’єктивного орієнтиру для подолання цієї невизначеності. Вітчизняні 

дослідники, такі як С. Головатий, С. Шевчук, П. Рабінович та інші, детально 

аналізують зобов’язуючу силу рішень ЄСПЛ та окремі позиції Суду щодо 

тлумачення конкретних прав. Проте в цих роботах акцент часто робиться на 

загальних принципах рецепції практики ЄСПЛ, тоді як спеціальна методика 

роботи саме з оціночними поняттями, які по-різному формулюються в 

національному законодавстві та Конвенції, залишається на периферії 

дослідження. У західній доктрині, зокрема в працях Я. Герардс «Загальні 

принципи Європейської конвенції з прав людини”, концепція вільного простору 

власного усунення та принцип пропорційності розглядаються як ключові 
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інструменти для вирішення колізій між національними особливостями та 

європейськими стандартами» [1]. Однак ці роботи, будучи написаними 

переважно для європейської аудиторії, не зосереджуються на специфіці проблем, 

що виникають у правових системах, які проходять складний шлях адаптації, такі 

як українська. Виходячи з цього, можна зафіксувати наявність значних наукових 

напрацювань, які розвиваються в різних площинах: загальна теорія оціночних 

понять, загальна теорія впливу ЄСПЛ та європейська доктрина методів 

тлумачення. 

Формулювання мети статті. Мета статті — обґрунтувати та розкрити 

використання методики тлумачення оціночних понять Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод, виробленої в практиці ЄСПЛ, як 

обов’язкового стандарту для належної мотивації судових рішень на 

національному рівні, зважаючи на цілі та сучасне праворозуміння Конвенції. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз практики Європейського суду з прав 

людини свідчить про формування цілісної методології тлумачення оціночних 

понять, що ґрунтується на ключових принципах. Принцип автономного 

тлумачення, викладений у справі Engel and Others v. the Netherlands, забезпечує 

незалежне від національних систем визначення змісту понять «кримінальне 

обвинувачення» чи «цивільні права та обов’язки» [2]. Принцип «живого 

інструменту», застосований у справі Tyrer v. the United Kingdom щодо поняття 

«нелюдське поводження», дозволяє адаптувати зміст Конвенції до сучасних 

умов [3]. Доктрина «зона винятку», розглянута у справі Handyside v. the United 

Kingdom, надає національним органам певний простір для маневру з 

урахуванням специфіки держави [4]. 

Дослідження судової практики України виявляє системні проблеми у 

застосуванні підходів ЄСПЛ. Незважаючи на формальне визнання практики 

Страсбурзького суду, її використання часто має декларативний характер. 

Типовими є ситуації, коли суд обмежується загальним посиланням на статтю 

Конвенції без подальшого аналізу критеріїв ЄСПЛ у мотивувальній частині 

рішення. Іншою проблемою є вибіркове цитування, коли використовуються 
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лише ті положення прецедентів, які підтверджують позицію суду, без 

урахування контексту та умов застосування правових позицій. Критичним є 

нерозуміння доктрини «зона винятку»: суди або механічно переносять стандарти 

ЄСПЛ без адаптації, або надмірно розширюють її застосування для виправдання 

будь-якого втручання держави без належного тестування пропорційності. 

Для подолання цих проблем пропонується п’ятиетапна методика 

тлумачення оціночних понять. Перший етап передбачає ідентифікацію 

оціночного поняття та аналіз його правового і фактичного контексту. Другий 

етап полягає у цілеспрямованому пошуку відповідних прикладів ЄСПЛ з 

використанням перевірених та первинних баз даних. На третьому етапі 

здійснюється виокремлення конкретних критеріїв та індикаторів, які ЄСПЛ 

використав для наповнення змістом відповідного поняття. Четвертий етап 

вимагає творчої адаптації визначених критеріїв до національного контексту з 

урахуванням «зони винятку». Завершальний етап полягає у детальному 

відображенні всього логічного ланцюжка в мотивувальній частині рішення. 

Реалізація цієї методики вимагає системних змін у судовій практиці. 

Першочерговим завданням є розробка офіційної Методичної рекомендації 

Верховного Суду, що деталізує запропонований алгоритм. По-друге, необхідно 

інтегрувати цю методику в програми підвищення кваліфікації суддів через 

“Школу суддів України” з акцентом на практичні вправи. По-третє, для 

полегшення доступу до відповідної практики ЄСПЛ доцільно створити 

спеціалізовану цифрову базу «індексованих» рішень, систематизованих за 

типами оціночних понять та критеріями їх тлумачення. Такий підхід дозволить 

перетворити практику ЄСПЛ з формального посилання на дієвий інструмент 

якісної судової мотивації, що відповідає європейським стандартам верховенства 

права. 

Висновки. Для Верховного Суду та Вищої кваліфікаційної комісії суддів 

України доцільно розробити та затвердити методичні рекомендації щодо 

тлумачення оціночних понять з використанням стандартів ЄСПЛ. Для системи 

юридичної освіти та підвищення кваліфікації суддів пропонується ввести 
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спеціальний навчальний модуль, присвячений не лише загальним принципам 

Конвенції, але й практичним навичкам застосування трактувального 

інструментарію ЄСПЛ для мотивації рішень у справах, де задіяні оціночні 

категорії. Для законодавця є доцільним розглянути можливість закріпити у 

процесуальних кодексах прямі вимоги про обов’язковість врахування практики 

ЄСПЛ при тлумаченні оціночних понять, що не створюватиме нових норм, а 

лише легалізує вже існуючу конституційну та міжнародно-правову 

зобов’язаність. Насамкінець, для подальшого наукового забезпечення цього 

процесу пропонується стимулювати проведення подальших досліджень, 

спрямованих на аналіз ефективності застосування конкретних принципів ЄСПЛ, 

таких як пропорційність, для наповнення змістом конкретних оціночних понять 

в окремих галузях права. Упровадження цих пропозицій сприятиме формуванню 

єдиної, передбачуваної та легітимної судової практики, що відповідає 

європейським стандартам правосуддя. 
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LAW OF UKRAINE «ON ADMINISTRATIVE PROCEDURE»: 

FEATURES OF THE PRACTICAL IMPLEMENTATION OF TYPES OF 

ADMINISTRATIVE PROCEDURE BASED ON THE CRITERION OF 

INITIATIVE 

 

Abstract. The study is devoted to the analysis of the practical implementation of 

types of administrative procedures based on the criterion of initiative (at the initiative 

of the entity), divided into declarative and interventionist in terms of the stages of the 

administrative procedure (both basic and optional). An analysis of positive practices 

in the implementation of the provisions of the Law «On Administrative Procedure» has 

been carried out. 
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intervention administrative procedure, initiative, legislation. 

 

The Law of Ukraine «On Administrative Procedure» has greatly facilitated 

understanding of the specifics of administrative procedure, made adjustments to some 

of its components, and served as a lever for changes in other regulatory acts (for 

example, the Law of Ukraine «On Citizens' Appeals,» the Law of Ukraine «On 

Administrative Services»), correlating the relevant norms and preventing the 

emergence of inaccuracies or contradictions. One of the most important sections in 

terms of its scope and content is Section IV, which the legislator has devoted to the 

specifics of administrative proceedings. Analyzing the relevant section, proceedings 

initiated by an entity should be divided into two types: a) declarative; b) interventionist. 
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It is proposed to compare these types in terms of the specifics of the stages of 

administrative proceedings defined by law.  

It seems appropriate to begin the analysis with the initiation and commencement 

of administrative proceedings. Article 36 of the Law stipulates that one of the grounds 

for commencing proceedings may be a statement by «a person to ensure the exercise 

of their right, freedom, or legitimate interest, or the fulfillment of their statutory 

obligation, including with regard to obtaining administrative services» (para. 1, part 1, 

Article 36 of the Law) [1], accordingly, if this fact is the basis for administrative 

proceedings, the type of proceedings will be declarative, but if the basis for it is the 

initiative of «an administrative body, including in the exercise of its inspection (control, 

supervisory) powers» (clause 1, part 1, Article 36 of the Law) [1], then this type of 

proceedings will be defined as interventionist in nature. It should be noted that the 

legislator provides a clear list of grounds for intervention proceedings, under which an 

administrative body may initiate proceedings on its own initiative if: a) the 

administrative body performs such an action in accordance with its powers defined by 

law; b) the administrative body must adopt an administrative act as a result of a legally 

defined event that precedes it; c) the administrative body detects a violation («violation 

of the rights, freedoms, or legitimate interests of a person or the public interest» [1]). 

It should be noted that, accordingly, the commencement of administrative proceedings, 

like initiation, will reflect the difference between declaratory and intervention 

proceedings. Thus, the commencement of administrative proceedings on the initiative 

of an administrative body will be characterized by the adoption of its decision in 

accordance with one of the previously defined grounds. The legislator emphasizes that 

such a decision may be made at the discretion of the administrative body or may be 

mandatory in the case. This is in contrast to, for example, declaratory administrative 

proceedings. Thus, a distinctive feature of the administrative proceedings in question 

is that they are initiated upon the request of the other party, i.e., a person who wishes 

to protect their rights, freedoms, and legitimate interests, or such a request may be 

related to the applicant's fulfillment of their obligations. At the same time, there are 

several types of such applications under the Law, for example, based on the number of 
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persons on whose behalf the application is filed, the following types can be 

distinguished: a) individual application (filed by one person); b) collective application 

(filed by a group of persons). In terms of form, the legislator distinguishes between oral 

and written applications, with the latter being further divided into applications 

submitted in electronic form and applications submitted in paper form. Thus, unlike 

intervention proceedings, declaratory administrative proceedings begin on the date of 

receipt of the relevant application by the administrative authority [2].  

It is also worth considering the second stage, which can be divided into two 

important parts: the stage of preparation for the resolution of the case, which will 

include the request for documents and information (Article 48 of the Law), the 

involvement of the addressee and interested persons in the administrative proceedings 

(Article 49 of the Law), consideration of a participant's motion in administrative 

proceedings (Article 50 of the Law), access to case materials (Article 51 of the Law), 

and the stage of investigating the circumstances of the case, which includes examining 

evidence (Article 53 of the Law), explanations and comments of participants in the 

proceedings (Article 54 of the Law), on-site inspection and inspection of items (Article 

55 of the Law), explanations of witnesses (Article 56 of the Law), examination (Article 

57 of the Law), etc. The legislator emphasizes that at this stage, the administrative 

body, regardless of whether it is declaratory or interventionist administrative 

proceedings, acts in accordance with the principles of officiality and legality, 

examining only those materials that are relevant to the case to resolve it, independently 

(at the discretion of the administrative body) determines the scope and methods of 

establishing the circumstances of the case, while adhering to the principle of 

impartiality (Article 52 of the Law). It should also be noted that in the same article, the 

legislator emphasizes the protection of the rights of participants in the proceedings, 

namely, the prohibition to require participants in the proceedings to provide evidence 

that is not relevant to the case (its circumstances).  

Consideration and resolution of the case. This is the largest in terms of volume 

and the most complex in terms of stages, which includes: the possibility of urgent 

consideration and resolution of the case (if there is no need to obtain additional 
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materials, involve additional participants, or take additional actions (Article 60 of the 

Law), consideration and resolution of the case in written administrative proceedings 

(Article 62 of the Law), in automatic mode (Article 63 of the Law), with the hearing 

of participants in administrative proceedings (Article 64 of the Law). The suspension 

of administrative proceedings may also be differentiated by the initiating entities (with 

an indication of the grounds). Yes. For example, Part 1 of Article 64 of the Law 

contains the grounds on which an administrative body suspends administrative 

proceedings (including at the request of a person), such as in the case of: «1) death or 

declaration in accordance with the procedure established by law of the death of a 

natural person who was a participant in administrative proceedings (if the legal 

relationship allows for succession, until the successor is established); 2) merger, 

accession, division, or transformation of a legal entity that was a participant in the 

administrative proceedings (if the legal relationship allows for succession, until the 

successor is established); 3) the need to appoint or replace the legal representative of a 

participant in administrative proceedings (before the legal representative joins the 

case); 4) the objective impossibility of considering this case until another case being 

considered by a court or other administrative body is resolved (until the court decision 

or administrative body decision in another case becomes final); 5) an appeal by all 

participants in the administrative proceedings in the case with a request (joint 

statement) for time to be given for reconciliation (until the end of the period specified 

by the participants in the request)» [1]. At the same time, the legislator emphasizes that 

the administrative body may suspend administrative proceedings upon the request of a 

person, indicating the relevant grounds (Part 2 of the Law), and the resumption of 

administrative proceedings may be initiated either by the administrative body or by the 

person (upon request).  

It is worth noting the peculiarities of closing administrative proceedings. At this 

stage, it will be important, among other things, to determine which entity initiated the 

proceedings, i.e., whether they were declaratory or interventionist. Thus, one of the 

grounds for closing proceedings is the refusal of the participant who initiated such 

proceedings to consider their application or complaint (Part 1 of Article 65 of the Law), 
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except for the exceptional cases highlighted in the same article, such as: «the issue that 

is the subject of the case is of public interest; the closure of administrative proceedings 

is impossible under the law» [1]. The general grounds for closing administrative 

proceedings are set out in Parts 2 and 3 of Article 65 of the Law.  

The ultimate goal of this stage of administrative proceedings, whether 

declaratory or intervening, will be the adoption of an administrative act. It is important 

that «an administrative act shall take effect in relation to a participant in administrative 

proceedings from the date of its notification to the relevant person, unless another date 

of entry into force is provided for by law or by the administrative act itself» (Article 

[1]), which is common to certain types of administrative proceedings.  

The appeal stage is considered an optional stage of administrative proceedings. 

Accordingly, it is considered optional because it is not mandatory: it may be (if the 

person whose rights, freedoms, or legitimate interests may have been violated by the 

adopted administrative act, or if their rights, freedoms, or legitimate interests are 

negatively affected by the decision or action of the administrative body), or it may not 

be (in the absence of the specified circumstances). The legislator also identifies the 

subjects of consideration of the complaint, requirements for its form, content, 

deadlines, and procedure for submission.  

It should be emphasized that an administrative act is binding (voluntary or 

compulsory).  

Thus, among the positive innovations provided to us by the legislator with the 

adoption of the Law of Ukraine «On Administrative Procedure», it is worth 

highlighting the prohibition of refusal to accept and register an application; redirecting 

applications to the appropriate authority, “tacit consent,” etc. It is also worth noting 

that it pays attention to both declarative proceedings and intervention proceedings (at 

the initiative of the administrative body), some of the features of which are analyzed 

above.  
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PRINCIPLES OF INTERNATIONAL COOPERATION IN TERRORISM-

RELATED CRIMINAL PROCEEDINGS 

 

Abstract. The regulatory framework of international cooperation is analyzed, 

particularly the provisions of universal UN conventions on countering terrorism and 

transnational organized crime. The system of principles that form the legal basis for 

state interaction in criminal proceedings related to terrorist crimes is considered. 

Particular attention is paid to the principles of sovereign equality, reciprocity, non-

extradition of own citizens, non-interference in internal affairs, faithful performance of 

obligations, and special principles of counter-terrorism. The necessity of maintaining 

a balance between the effectiveness of international criminal prosecution of terrorists 

and the protection of human rights is substantiated. The problems of implementing 

international standards into the national legislation of Ukraine and the prospects for 

improving legal mechanisms of cooperation in this sphere are analyzed. 
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Глобалізація злочинності, зокрема терористичних загроз, обумовлює 

об'єктивну необхідність консолідації зусиль світової спільноти у протидії цьому 

небезпечному явищу. Тероризм як транснаціональна загроза міжнародному миру 

та безпеці вимагає скоординованих дій держав на основі загальновизнаних 

принципів міжнародного права та спеціальних засад, закріплених у відповідних 

міжнародних договорах. Актуальність дослідження принципів міжнародного 

співробітництва у кримінальних справах, пов'язаних з тероризмом, посилюється 

у контексті сучасних викликів, з якими стикається Україна. Вивчення правових 

засад такого співробітництва має важливе значення для вдосконалення 

національного законодавства та практики його застосування. 

Міжнародне співробітництво у боротьбі з тероризмом являє собою 

комплексну систему погоджених дій суверенних держав та міжнародних 

організацій, спрямованих на попередження, виявлення, припинення та 

розслідування терористичних злочинів, а також притягнення винних осіб до 

відповідальності на основі норм міжнародного та національного права. 

Правову основу міжнародного співробітництва у кримінальних справах, 

пов'язаних з тероризмом, становить система універсальних та регіональних 

міжнародних договорів. До найважливіших універсальних конвенцій належать: 

Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом 1997 року [1], 

Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму 1999 року [2], 

Конвенція Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої 

злочинності 2000 року [3] та інші спеціалізовані конвенції з окремих аспектів 

протидії тероризму. 

Принципи міжнародного співробітництва у кримінальних справах, 

пов'язаних з тероризмом, можна класифікувати на дві групи: загальні принципи 
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міжнародного права та спеціальні принципи міжнародного кримінального 

співробітництва. 

Загальні принципи міжнародного права: 

Принцип суверенної рівності держав є фундаментальним початком 

міжнародного співробітництва. Згідно зі статтею 2 Статуту ООН, Організація 

заснована на принципі суверенної рівності всіх її членів [4]. У контексті протидії 

тероризму це означає, що жодна держава не має права нав'язувати іншим 

державам свої підходи до кваліфікації діянь як терористичних або методи 

боротьби з ними без взаємної згоди. 

Принцип невтручання у внутрішні справи держав закріплений у статті 2(7) 

Статуту ООН та Декларації про принципи міжнародного права 1970 року. Цей 

принцип передбачає, що міжнародне співробітництво у кримінальних справах 

здійснюється виключно на основі міжнародних договорів або взаємності, без 

примусу або одностороннього втручання у юрисдикцію іншої держави. 

Принцип добросовісного виконання міжнародних зобов'язань (pacta sunt 

servanda) закріплений у статті 26 Віденської конвенції про право міжнародних 

договорів 1969 року [5]. Держави, які ратифікували конвенції про боротьбу з 

тероризмом, зобов'язані сумлінно виконувати взяті на себе зобов'язання щодо 

криміналізації відповідних діянь, надання правової допомоги та екстрадиції осіб, 

підозрюваних у вчиненні терористичних злочинів. 

Спеціальні принципи міжнародного співробітництва у кримінальних 

справах: 

Принцип «або видай, або суди» (aut dedere aut judicare) є одним із ключових 

принципів міжнародного співробітництва у боротьбі з тероризмом. Цей принцип 

закріплений у більшості антитерористичних конвенцій, зокрема у статті 10 

Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму 1999 року [2]. 

Відповідно до цього принципу, держава, на території якої знаходиться особа, 

підозрювана у вчиненні терористичного злочину, повинна або видати цю особу 

для притягнення до кримінальної відповідальності іншій державі, або розпочати 

кримінальне переслідування на власній території. 
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Принцип взаємності означає, що держава надає іншій державі правову 

допомогу у кримінальних справах за умови, що остання готова надати аналогічну 

допомогу за подібних обставин. Цей принцип застосовується у випадках 

відсутності міжнародного договору між державами.  

Принцип невидачі власних громадян закріплений у багатьох національних 

конституціях. Однак цей принцип не є абсолютним у контексті боротьби з 

тероризмом. Відповідно до міжнародних конвенцій, якщо держава відмовляє у 

видачі власного громадянина, вона зобов'язана передати справу своїм 

компетентним органам для кримінального переслідування. 

Принцип спеціалізації (спеціальності) екстрадиції передбачає, що особа, 

видана іншій державі, може бути притягнута до кримінальної відповідальності 

або покарана лише за те діяння, у зв'язку з яким було здійснено видачу. 

Принцип подвійної криміналізації означає, що екстрадиція може бути 

здійснена лише за діяння, яке визнається злочином як у запитуючій, так і у 

запитуваній державі. Цей принцип має особливе значення у справах про 

тероризм, оскільки не всі держави однаково визначають склад терористичних 

злочинів. Більшість міжнародних антитерористичних конвенцій вирішують цю 

проблему шляхом детального опису діянь, які підлягають криміналізації. 

Принцип заборони політичної екстрадиції традиційно передбачав 

неможливість видачі осіб за політичні злочини. Однак у сучасному 

міжнародному праві терористичні злочини не розглядаються як політичні, що 

виключає можливість посилання на політичний характер злочину як на підставу 

для відмови у видачі. 

Таким чином, система принципів міжнародного співробітництва у 

кримінальних справах, пов'язаних з тероризмом, являє собою комплекс 

взаємопов'язаних правових засад, які забезпечують ефективну взаємодію держав 

у протидії терористичним загрозам при збереженні суверенітету та захисті прав 

людини. Основу цієї системи становлять як загальні принципи міжнародного 

права (суверенної рівності, невтручання у внутрішні справи, добросовісного 

виконання зобов'язань), так і спеціальні принципи міжнародного кримінального 
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співробітництва (принципи «або видай, або суди», взаємності, невидачі власних 

громадян, спеціалізації екстрадиції, подвійної криміналізації, заборони 

політичної екстрадиції). 

Реалізація цих принципів у практиці міжнародного співробітництва 

потребує постійного вдосконалення правових механізмів, пошуку балансу між 

ефективністю боротьби з тероризмом та захистом прав людини, уніфікації 

понятійного апарату та посилення координації зусиль держав на універсальному 

та регіональному рівнях. 

Для України важливим завданням є подальше приведення національного 

законодавства у відповідність до міжнародних стандартів, розвиток практики 

двостороннього та багатостороннього співробітництва з іноземними державами 

та міжнародними організаціями, а також забезпечення належної імплементації 

міжнародних договорів у сфері протидії тероризму. 
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Abstract. The work is devoted to the study of the criminal-legal characteristics of 

the subject of abuse of influence. In the modern conditions of state development and the 

fight against corruption, combating criminal offenses related to the use of power or 

influence is of particular importance. 

Law enforcement is accompanied by numerous difficulties, especially when 

establishing the subject of the offense, which in practice is often identified with the subject 

of illicit gain. This necessitates the need to clarify the essence of the subject of abuse of 

influence and its significance for the qualification and establishment of the limits of 

criminal liability. 

The article notes that the subject of abuse of influence is one of the key, but at the 

same time the most problematic features of this offense. Judicial practice indicates different 

approaches to assessing the subject of the offense, which necessitates clear legislative 

regulation and unification of approaches. 
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У сучасних умовах розвитку державності та боротьби з корупційними 

проявами особливого значення набуває протидія кримінальним правопорушенням, 

пов’язаним із використанням влади або впливу. Одним із таких правопорушень є 

зловживання впливом, передбачене ст. 369-2 Кримінального кодексу України (далі 

– КК України) [1]. Попри відносну «новизну» зазначеної норми, її 

правозастосування супроводжується численними труднощами, особливо під час 

встановлення предмета правопорушення, який у практиці нерідко ототожнюють із 

предметом неправомірної вигоди. Це зумовлює необхідність уточнення сутності 

предмета зловживання впливом і його значення для кваліфікації та встановлення 

меж кримінальної відповідальності. 

Наразі актуальні проблеми предмета кримінального правопорушення та 

предмета зловживання впливом, зокрема, знаходять своє відображення у 

дослідженнях таких вітчизняних науковців, як Ю. Баулін, В. Борисов, А. Вознюк, О. 

Дудоров, В, Тацій, М. Хавронюк та ін. Однак залишаються необхідними 

напрацювання нових наукових підходів щодо його застосування на практиці. 

Відповідно до ст. 369-2 КК України кримінальна відповідальність за 

зловживання впливом передбачає декілька альтернативних діянь, а саме: 

пропозиція, обіцянка або надання неправомірної вигоди особі, яка пропонує чи 

обіцяє (погоджується) за таку вигоду або за надання такої вигоди третій особі 

вплинути на прийняття рішення особою, уповноваженою на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування; прийняття пропозиції, обіцянки або 

одержання неправомірної вигоди для себе чи третьої особи за вплив на прийняття 

рішення особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, або пропозиція чи обіцянка здійснити вплив за надання такої 

вигоди; прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди для 

себе чи третьої особи за вплив на прийняття рішення особою, уповноваженою на 

виконання функцій держави або місцевого самоврядування, поєднане з вимаганням 

такої вигоди. 

Як зазначають О. Дудоров та М. Хавронюк, дане правопорушення є 
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корупційним, оскільки полягає в одержанні неправомірної вигоди (чи прийнятті її 

пропозиції/обіцянки) або її наданні (пропозиції/обіцянці), поєднаному з 

використанням службових повноважень та відповідних можливостей [2, с. 781]. 

Його специфіка полягає в тому, що винна особа не завжди має владні повноваження, 

але реально обіцяє використати вплив на уповноважену особу. 

Необхідним є зʼясування сутності предмета зловживання впливом. У 

кримінально-правовій доктрині предмет кримінального правопорушення 

традиційно розглядають як речі матеріального світу, на які безпосередньо 

спрямоване протиправне діяння або з приводу яких воно вчиняється. На думку Ю. 

Бауліна, ним слід вважати будь-які речі матеріального світу, з певними 

властивостями яких закон про кримінальну відповідальність пов’язує наявність у 

діях особи ознак конкретного складу злочину (правопорушення) [3, с. 100]. Отже, 

відповідно до ст. 369-2 КК України предметом зловживання впливом є 

неправомірна вигода, яку особа одержує або обіцяє одержати за вплив на прийняття 

рішення уповноваженою особою.  

У примітці до ст. 364-1 КК України регламентовано, що у визначених статтях, 

зокрема, ст. 369-2, під неправомірною вигодою слід розуміти грошові кошти або 

інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, будь-які інші вигоди 

нематеріального чи негрошового характеру, які пропонують, обіцяють, надають або 

одержують без законних на те підстав [1]. Однак, слід звернути увагу, що в ст. 369-

2 КК України відповідальність не варіюється залежно від розміру такої вигоди Тому 

для кваліфікації зловживання впливом необхідним є встановлення наявності 

неправомірної вигоди як предмета незалежно від її розміру. 

Предмету зловживання впливом притаманні деякі особливості, оскільки 

неправомірна вигода як предмет має певну цінність для того, хто її одержує або 

передає; вона надається за вплив на рішення посадової особи, а не за саме рішення; 

такий вплив може бути реальним або удаваним. Однак при розгляді поняття «будь-

які інші вигоди нематеріального чи негрошового характеру» на практиці можуть 

виникати складності щодо визначення предмета впливу через відсутність чітких 

критеріїв оцінки. Також предмет у ст. 369-2 КК України не прив’язаний 
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безпосередньо до виконання владних повноважень, а лише до впливу на волю 

уповноваженої особи. 

Так, адміністратора автошколи суди засудили за ч. 2 ст. 369 КК України за те, 

що вона від особи, яка двічі не склала практичний іспит на керування 

транспортними засобами, отримала 6000 грн за вплив на посадових осіб 

Територіального сервісного центру Міністерства внутрішніх справ України з метою 

сприяння ними у вирішенні питання щодо успішного складання особою 

вищевказаного іспиту. Після цього особа успішно використала третю спробу 

практичного іспиту, який приймали посадові особи сервісного центру [4, с. 41]. У 

постанові колегії суддів Першої судової палати ККС ВС від 03.12.2024 р. у справі № 

331/451/22 Верховний Суд зазначив, що оскільки диспозиція ч. 2 ст. 369-2 КК 

текстуально не конкретизує характеру впливу на особу, уповноважену на виконання 

функцій держави, поняттям впливу охоплюється, в тому числі, використання 

дружніх, родинних, особистих стосунків з особою, уповноваженою на виконання 

функцій держави, тощо. 

Для кримінально-правової оцінки дій особи за ч. 2 ст. 369-2 КК України 

необхідно встановити можливість суб’єкта цього діяння потенційно здійснити 

вплив на інших осіб, у здійсненні якого зацікавлений той, хто передає неправомірну 

вигоду. Таким чином, Суд дійшов висновку, що вчинені засудженою дії містять всі 

ознаки складу кримінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК 

України [8]. Отже, предметом зловживання впливом визначено неправомірну 

вигоду у розмірі 6000 грн за вплив на посадових осіб. 

Серед основних проблем, які виникають на практиці, є відсутність єдиних 

критеріїв визначення предмета зловживання впливом; розмежування із суміжними 

складами; неоднакове розуміння поняття «неправомірної вигоди», що призводить 

до рідних підходів щодо визначення предмета зловживання впливом. 

Таким чином, предмет зловживання впливом є однією з ключових, але 

водночас найпроблемніших ознак цього правопорушення. Його визначення 

безпосередньо впливає на правильну кваліфікацію дій та відмежування від 

суміжних складів корупційних правопорушень та шахрайства. Судова практика 
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свідчить про різні підходи до оцінки предмета правопорушення, що зумовлює 

необхідність чіткого законодавчого врегулювання та уніфікації підходів. 

Отже, ефективна протидія зловживанню впливом неможлива без чіткого 

визначення меж предмета цього правопорушення та його правової природи. Це 

сприятиме підвищенню якості розслідувань і забезпеченню однакових підходів для 

встановлення його сутності у судовій практиці. 
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ПРИЙНЯТИХ АКТІВ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

ON THE ISSUE OF STATE SUPERVISION OVER THE LEGALITY OF 

ACTS ADOPTED BY LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES 

 

Abstract. The work is devoted to legislative innovations in the sphere of state control 

over the activities of local self-government bodies. Attention is focused on the importance 

of the relevant changes, since for a long time in Ukraine there was no mechanism for 

ensuring supervision over the legality of acts adopted by local self-government bodies. In 

addition, it is about the need to clearly establish the powers of local government bodies. 
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Відповідно до ст. 140 Конституції України органи місцевого самоврядування 

в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язковими 

до виконання на відповідній території. Рішення органів місцевого самоврядування з 

мотивів їх невідповідності Конституції чи законам України зупиняються у 

встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду [1]. Із наведеної 

норми слідує, що державою, на рівні основного закону, встановлюється 

необхідність здійснення контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування. 

Разом із цим із запровадженням децентралізації в Україні зник і дієвий механізм 

державного нагляду за законністю рішень органів місцевого самоврядування. До 
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запровадження реформи відповідними повноваженнями були наділені органи 

прокуратури, які, на даний момент, такі повноваження втратили. 

Україна наразі – єдина європейська держава, у якій відсутній механізм 

нагляду за законністю рішень  ОМС. Чинні закони («Про органи місцевого 

самоврядування в Україні» та  «Про місцеві державні адміністрації») не містять 

детально виписаних процедур здійснення такого нагляду. Іншими словами – 

відсутній повноцінний механізм забезпечення законності в діяльності ОМС з боку 

держави [2]. Вирішення цієї проблеми є одним із завдань, які мають бути виконані 

Україною для завершення реформи децентралізації [3].  

Цілком поділяємо позицію В. В. Орленка згідно якої: «Контроль покликаний 

забезпечувати дотримання запланованих цілей, норм та дисципліни у діяльності 

органів влади, місцевого самоврядування та інститутів громадянського суспільства. 

Контроль допомагає здійснювати нагляд за реалізацією та якісним і ефективним 

прийняттям державно управлінських рішень» [4, с. 85-86]. 

Усвідомлюючи необхідність запровадження дієвого державного контролю за 

законністю прийнятих органами місцевого самоврядування актів Верховна Рада 

України у другому читанні ухвалила законопроєкт №14048, який встановлює нові 

правила забезпечення законності рішень органів місцевого самоврядування, 

прийнятих ними на виконання делегованих державою повноважень. Закон посилює 

законність, прозорість і довіру у взаєминах держави та громад, запобігаючи 

зловживанням і правовій невизначеності в рішеннях місцевого самоврядування . Він 

створює сучасну, європейську систему нагляду (добре врядування) та формує 

професійний корпус управлінців на місцях. У підсумку громади отримують більш 

передбачуване, підзвітне й ефективне врядування [5]. 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» доповнено 

положеннями відповідно до яких забезпечення законності актів обласних рад 

здійснюється центральним органом виконавчої влади, визначеним Кабінетом 

Міністрів України.  Окрім цього встановлюється, що забезпечення законності актів 

сільських, селищних, міських, районних у місті (у разі їх створення) рад, їх 

виконавчих органів, районних рад здійснюється місцевими державними 
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адміністраціями у порядку, визначеному Законом України «Про місцеві державні 

адміністрації». Відповідні зміни внесені і у Закон України «Про місцеві державні 

адміністрації».  

Цілком підтримуючи відповідні зміни мусимо констатувати на необхідності 

уточнення повноважень місцевих рад.  

Література 

1. Конституція України : від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. Редакція від 

01.01.2020 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96- 

%D0%B2%D1%80#Text. (дата звернення: 10.11.2025). 

2. Забезпечення законності рішень органів місцевого самоврядування: коли, 

як і навіщо? Підсумки обговорення : вебсайт. URL: 

https://decentralization.ua/news/18554 (дата звернення: 10.11.2025). 

3. Впровадження державного нагляду за актами ОМС: законодавчі аспекти, 

розглянуті на Конгресових слуханнях - Конгрес місцевих та регіональних влад при 

Президентові України : вебсайт. URL: https://www.congress.gov.ua/vprovadzhennia-

derzhavnoho-nahliadu-za-aktamy-oms-zakonodavchi-aspekty-rozghlianuti-na-

konhresovykh-slukhanniakh/ (дата звернення: 10.11.2025). 

4. Орленко В. В. Розбудова механізмів публічного управління в сучасній 

Україні (на прикладі регуляторного механізму державного контролю) : дис… 

доктора філософії у галузі публ. упр. та адміністрування : 281/ Міжрегіональна 

Академія управління персоналом. Київ, 2024. 231 с.  

5. Верховна Рада ухвалила Законопроєкт №14048 про забезпечення 

законності рішень органів місцевого самоврядування : вебсайт. URL: 

https://mindev.gov.ua/news/verkhovna-rada-ukhvalyla-zakonoproiekt-14048-pro-

zabezpechennia-zakonnosti-rishen-orhaniv-mistsevoho-samovriaduvannia (дата 

звернення: 10.11.2025). 

 

 

 

 

https://decentralization.ua/news/18554
https://decentralization.ua/news/18554
https://www.congress.gov.ua/vprovadzhennia-derzhavnoho-nahliadu-za-aktamy-oms-zakonodavchi-aspekty-rozghlianuti-na-konhresovykh-slukhanniakh/
https://www.congress.gov.ua/vprovadzhennia-derzhavnoho-nahliadu-za-aktamy-oms-zakonodavchi-aspekty-rozghlianuti-na-konhresovykh-slukhanniakh/
https://www.congress.gov.ua/vprovadzhennia-derzhavnoho-nahliadu-za-aktamy-oms-zakonodavchi-aspekty-rozghlianuti-na-konhresovykh-slukhanniakh/
https://www.congress.gov.ua/vprovadzhennia-derzhavnoho-nahliadu-za-aktamy-oms-zakonodavchi-aspekty-rozghlianuti-na-konhresovykh-slukhanniakh/
https://www.congress.gov.ua/vprovadzhennia-derzhavnoho-nahliadu-za-aktamy-oms-zakonodavchi-aspekty-rozghlianuti-na-konhresovykh-slukhanniakh/
https://www.congress.gov.ua/vprovadzhennia-derzhavnoho-nahliadu-za-aktamy-oms-zakonodavchi-aspekty-rozghlianuti-na-konhresovykh-slukhanniakh/


31 

 

Frankovska S. A., Doctor of Philosophy in Law (PhD), Lecturer at the 

Department of Constitutional and Administrative Law 

Zaporizhzhia National University 

Zaporizhzhia, Ukraine 

ORCID: https://orcid.org/0009-0001-4821-4169  

frankovskaasvetlana@gmail.com 

 

THE RIGHT TO PROPER ADMINISTRATION: CONTENT AND 

PLACE IN THE CATALOG OF HUMAN RIGHTS ACCORDING TO THE 

CURRENT LEGISLATION OF UKRAINE AND EU LAW 

 

Abstract. The right to good administration is one of the fundamental human 

rights that ensures the fair and effective functioning of state bodies and their 

interaction with citizens. It is not a separate right in international human rights 

instruments, but arises from a complex of other rights, such as the right to a fair trial, 

the right to access information, and the right to protection from arbitrariness and 

discrimination.  

Keywords: good administration, fundamental human rights of the EU, 

administrative procedure, protection of human rights, legislation. 

 

The right to good administration is one of the fundamental human rights that 

ensures the fair and effective functioning of state bodies and their interaction with 

citizens. It is not a separate right in international human rights instruments, but arises 

from a complex of other rights, such as the right to a fair trial, the right to access 

information, and the right to protection from arbitrariness and discrimination. 

The right to good administration is enshrined in the legislation of many states. It 

is one of the fundamental human rights of the European Union and the Council of 

Europe, the most significant right of an individual, which is realized in his relations 

with public administration. It is enshrined in Art. 41 of Chapter V of the Charter of 

Fundamental Rights of the European Union, which reflects a standardized model of 
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honest and responsible relations between citizens and state authorities and their 

officials. In particular, this document enshrines that everyone has the right to an 

impartial, fair consideration of his case within a reasonable time by the institutions and 

bodies of the European Union. This right provides, in particular: a) the right of every 

person to express his or her opinion before measures are applied to him or her that may 

have adverse consequences for him or her; b) the right of every person to access the 

case materials concerning him or her, while respecting confidentiality, as well as 

professional and commercial secrecy; c) the obligation of administrative bodies to 

motivate the decisions taken [1, 111-112]. 

The public administration system in modern Ukraine is experiencing a period of 

constant attempts to improve the administrative system, its structure, organization, 

functional saturation and work processes in order to most effectively and efficiently 

satisfy the interests of citizens [2, p. 125]. 

As Y. Hychka rightly points out, “at any level of human communication with 

bodies and officials of the administrative apparatus – public administrations, the 

concept of anthropocentrism requires taking into account the needs and interests of a 

person, his rights and freedoms, the fact that a person is the highest social value, and 

the establishment and provision of human rights and freedoms is the main (duty of the 

state)” [3]. 

Since the Ukrainian legal doctrine is currently only forming an idea of the legal 

content of the right to good administration, its components can be determined, focusing 

on European legal traditions. Thus, from the content of Art. 41 of the Charter of 

Fundamental Rights of the European Union, we can draw the following conclusions 

about the components of this right: 1) impartial (unbiased) consideration of the case; 

2) fair consideration of the case; 3) reasonable time for consideration of the case [4]. 

A number of “soft law” acts, which are of a recommendatory nature and form 

the basic ideas of legal regulation in the EU, contain certain provisions that reveal the 

content of the right to good administration as a standard that must be ensured to a 

person in his relations with the administration. These include: Resolution (77) 31 of 

the Committee of Ministers on the protection of the individual with regard to acts of 
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administrative authorities, Recommendation No. R (80) 2 of the Committee of 

Ministers to member states on the exercise of discretionary powers by administrative 

authorities, Recommendation No. R (87) 16 of the Committee of Ministers to member 

states on administrative procedures affecting the rights of a large number of persons; 

Recommendation Rec (2001) 9 of the Committee of Ministers of the Council of Europe 

to member states on alternatives to judicial review of disputes between administrative 

authorities and private parties, as well as Recommendation (2007) 7 of the Committee 

of Ministers of the Council of Europe to member states on good administration of 20 

June 2007, which contains a systematic list of principles of good administration [4]. 

Taking into account the content of the aforementioned documents, it is possible 

to detail the elements of the right to good administration. These are: 

1) the right of a person to be heard (or the right to participate); 

2) the right to access the case file; 

3) the obligation of administrative bodies to motivate their decisions; 

4) the right to assistance and representation; 

5) the obligation to provide legal remedies; 

6) the right to compensation for damage caused by public administration. 

The above components represent standards of conduct that guarantee a fair, 

impartial consideration of the case within a reasonable time [4]. 

On February 17, 2022, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Law “On 

Administrative Procedure” (No. 3475), which should ensure the proper balance 

between the interests of citizens, society and the obligations of the state. 

The adoption of this Law is an important stage in the interaction of executive 

authorities and local self-government bodies with citizens and business. Common rules 

will accelerate decision-making and optimize a person’s communication with public 

administration. The introduction of a common administrative procedure brings Ukraine 

closer to the standards of the European Union, as similar laws are in force in all EU 

member states as an integral part of the “right to good administration” [5]. 

Thus, the right to good administration is an integral part of the system of human 

rights protection in Ukraine and ensuring effective governance. It follows from a 
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complex of other rights and guarantees the fair and effective functioning of state 

bodies. Further improvement of legislation and law enforcement practice is necessary 

to ensure the full implementation of this right and protect the rights of citizens from 

arbitrariness and inaction of state bodies. 
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Abstract. The issue of compensation for damage caused by the unlawful 

application of financial responsibility measures under Ukrainian law has been 

examined. It has been established that the main problem in compensating for damage 

caused by unlawful financial responsibility is proving the amount of damage caused 

and its causal link with the unlawful administrative act. 
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Ефективність державного регулювання господарської діяльності в Україні 

забезпечується заходами фінансової відповідальності у формі штрафів, «заходів 

впливу», «адміністративно-господарських санкцій», «штрафних санкцій» тощо, 

які розповсюджені в публічному праві та мають подібну правову природу, хоча 

й недостатньо систематизовані. Необхідність посилення превентивного ефекту 

таких заходів та забезпечення фіскальних інтересів держави стимулюють 

останню встановлювати достатньо високі суми штрафних санкцій. Втім, це 

одночасно збільшує ризики заподіяння шкоди добросовісним суб’єктам 
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господарювання та іншим особам, до яких протиправно застосовуються заходи 

фінансової відповідальності. Пошук ефективних механізмів відшкодування такої 

шкоди є необхідним кроком для приведення інституту фінансової 

відповідальності у відповідність із принципом верховенства права. 

Проблематика відшкодування шкоди, заподіяної протиправними 

рішеннями, діями чи бездіяльністю суб’єктів владних повноважень, була 

предметом досліджень як вчених, так і практиків. Зокрема, В. Омельчук зазначає, 

що на законодавчому рівні не передбачено норм щодо деліктної відповідальності 

органів державної влади та посадових осіб, відмінних від загальних правил 

деліктної відповідальності [1, с. 302]. В. Кравчук слушно зазначає, що 

задовольняючи адміністративний позов особи до суб’єкта владних повноважень 

про визнання протиправними рішень, дій або бездіяльності, адміністративний 

суд паралельно встановлює склад цивільного правопорушення, а саме констатує 

протиправність дій та вину заподіювача шкоди (яка презюмується); позивачеві 

залишається довести негативні наслідки у вигляді шкоди (які теж повинні 

презюмуватися), її розмір, а також причинний зв’язок [2, с. 37]. Фахівці 

юридичної компанії «Femida Legal Association» на своєму веб-сайті 

опублікували аналітичний матеріал, в якому констатують відсутність механізму 

добровільного відшкодування такої шкоди, і наводять поодинокі кейси 

успішного її відшкодування в судовому порядку – при незаконній затримці 

товару митницею та при безпідставному припиненні контролюючим органом 

реєстрації податкових накладних [3]. Т. Карнаух, дослідивши судову практику 

відшкодування шкоди, заподіяної податковими органами, вказує, що найчастіше 

заявлення вимог про стягнення шкоди спричиняють такі рішення чи дії / 

бездіяльність податкових органів: зокрема, стягнення з суб’єктів 

господарювання сум штрафних санкцій за податковими повідомленнями-

рішеннями, визнаними в майбутньому неправомірними [4, с. 108]. Разом з тим, 

через відсутність комплексного дослідження фінансової відповідальності (у 

широкому розумінні цього поняття, що виходить за межі його «податкового» 

значення) питання відшкодування шкоди, заподіяної безпідставним 
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застосуванням заходів цього виду відповідальності, залишається мало 

дослідженим та потребує опрацювання. 

Констатуючи слушність твердження про відсутність позасудових 

механізмів відшкодування шкоди в цих правовідносинах, можна дійти висновку, 

що право на відшкодування шкоди в цьому випадку реалізується виключно в 

судовому порядку. Юрисдикційна належність таких спорів чітко визначена ч. 5 

ст. 21 КАС України; крім того, Велика Палата Верховного Суду в п. 20 постанови 

від 30 січня 2019 року у справі № 826/12003/16 вказала, що адміністративні суди 

можуть розглядати вимоги про відшкодування шкоди лише за наявності таких 

умов: вимоги мають стосуватися шкоди, завданої лише суб’єктом владних 

повноважень; такі вимоги мають бути поєднані з вимогою про визнання 

протиправними рішення, дій чи бездіяльності суб’єкта владних повноважень. В 

іншому випадку спірні відносини з приводу відшкодування шкоди мають 

приватноправовий характер та, як наслідок, не можуть бути предметом справи, 

віднесеної до адміністративної юрисдикції [5]. 

Фінансова відповідальність реалізується шляхом прийняття та виконання 

адміністративного акта про накладення фінансових санкцій. Презумпція 

правомірності адміністративного акта, на існуванні якої наголошується в працях 

окремих науковців, в Законі України «Про адміністративну процедуру» не 

закріплена, водночас в ч. 1 ст. 87 цього Закону встановлені лише умови 

правомірності, а в ч. 1 ст. 77 – умови нікчемності адміністративного акта. Разом 

з тим, оскільки адміністративний акт є обов’язковим до виконання згідно з ч. 1 

ст. 92 цього Закону (крім нікчемного, який не набирає чинності в силу вимог ч. 2 

ст. 77 цього Закону) [6], то його протиправність встановлюється шляхом його 

скасування в порядку адміністративного чи судового оскарження або визнання 

його недійсним в порядку ст. 89 наведеного вище Закону [6]. Тому право на 

відшкодування шкоди, завданої протиправним притягненням до фінансової 

відповідальності, виникає в разі встановлення факту протиправності 

адміністративного акта внаслідок його скасування чи визнання недійсним. При 

цьому особа, якій завдано шкоди, має вибір: або заявляти вимогу про її 
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відшкодування одразу, разом із позовом про визнання протиправним та 

скасування акта (що подається до адміністративного суду), або вже після 

встановлення факту протиправності – звертатися із самостійним позовом про 

відшкодування шкоди в порядку цивільного або господарського судочинства. 

В п. 5.9 постанови Великої Палати Верховного Суду від 12 березня 2019 

року у справі № 920/715/17 висловлено правовий висновок про те, що статті 1173, 

1174 ЦК України є спеціальними і передбачають певні особливості, характерні 

для розгляду справ про деліктну відповідальність органів державної влади та 

посадових осіб, які відмінні від загальних правил деліктної відповідальності. 

Так, зокрема, цими правовими нормами передбачено, що для застосування 

відповідальності посадових осіб та органів державної влади наявність їх вини не 

є обов’язковою. Втім, цими нормами не заперечується обов’язковість наявності 

інших елементів складу цивільного правопорушення, які є обов’язковими для 

доказування у спорах про стягнення збитків [7]. Верховний Суд неодноразово 

зазначав, що такими елементами, крім вини, є протиправна поведінка, збитки та 

причинний зв’язок між протиправною поведінкою та завданими збитками [8]. І 

якщо протиправність поведінки, як правило, підтверджується фактом скасування 

адміністративного акта, то єдиної методики доказування розміру збитків і 

причинного зв’язку – не існує. 

При цьому сама сума сплачених особою чи стягнутих з особи фінансових 

санкцій не є шкодою (для такої суми існують інші правові підстави стягнення на 

користь особи та інший, більш простий для особи, предмет доказування). Також 

не є шкодою судові витрати. Поняття збитків визначено ст. 22, а поняття 

моральної шкоди – ст. 23 ЦК України. В контексті предмету дослідження 

реальними збитками можуть бути: витрати, пов’язані з участю особи в 

адміністративній процедурі при розгляді питання про притягнення її до 

фінансової відповідальності; витрати, які особа понесла внаслідок вжиття 

заходів примусового виконання акта про притягнення до фінансової 

відповідальності (наприклад, якщо арешт коштів на рахунках призвів до 

неможливості своєчасно розрахуватися із працівниками, з бюджетом, із 
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контрагентами та призвів до необхідності сплати додаткових коштів, пов’язаних 

із таким несвоєчасним розрахунком, або до розірвання договірних відносин). 

Упущеною вигодою може бути, наприклад, сума втраченого доходу у зв’язку з 

неможливістю повноцінно здійснювати господарську діяльність через вжиття 

заходів примусового виконання адміністративного акта. Моральна шкода може 

полягати, зокрема, в приниженні ділової репутації суб’єкта господарювання, 

якщо відомості про його притягнення до фінансової відповідальності стали 

відомі його контрагентам чи необмеженому колу осіб. 

Таким чином, основною проблемою при відшкодуванні шкоди, заподіяної 

протиправним притягненням до фінансової відповідальності, є доказування 

розміру заподіяної шкоди та його причинно-наслідкового зв’язку з 

протиправним адміністративним актом. За відсутності методик обчислення 

розміру шкоди, критерії доведеності цих елементів складу делікту визначаються 

за стандартом доказування відповідної форми судочинства та за внутрішнім 

переконанням суб’єкта правозастосування. 
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КІБЕРПРОСТІР ТА МІЖНАРОДНЕ ПРАВО: НОВІ ВИКЛИКИ ДЛЯ 

БЕЗПЕКИ  

 

У нинішній час, цифрова реальність є невід’ємною складовою, яка 

охоплює всі аспекти життя, починаючи з комунікацій і завершуючи 

національною безпекою та державним управлінням. Особливо важливим 

питанням є застосування традиційних норм міжнародного права до сфери 

кіберпростору.  

Як зазначає Михайло Яцишин, що норми сучасного міжнародного права та 

основні його принципи є чинними і для кіберпростору. З цього слідує, що існує 

заборона здійснювати акти агресії у кіберпросторі на підставі принципів 

суверенної рівності держав, незастосування сили і погрози силою, невтручання 

у внутрішні справи, а також спеціальних принципів – добросусідства і due 

diligence [1].  

Безумовно, для мінімізації ризику витоку інформації та захисту 

корпоративної інформації, варто додержуватись так званої «кібергігієни». Базові 

правила про онлайн-етику та конфіденційність відомі всім. Метою кібергігієни є 

запобігання несанкціонованому втручанню до облікових записів і захист від 

фішингу та поширення дезінформації. Аналізуючи правила поведінки, які 

відображають рівень відповідальності, варто виокремити норми ООН щодо 

відповідальної поведінки держав у кіберпросторі. Вони були розроблені в рамках 

Групи урядових експертів ООН (GGE) та Робочої групи відкритого складу 

(OEWG) з метою забезпечення стабільності, безпеки та миру у використанні 
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інформаційних технологій. Ці норми є ключовим елементом міжнародної 

кібердипломатії та слугують політичною основою, яка доповнює міжнародне 

право, даючи державам певні орієнтири щодо того, як вони мають і як не мають 

поводитися в кіберпросторі [2]. 

11 узгоджених норм поділяють на зобов’язання щодо стримування та 

заохочення. Створення норм, що спрямовані на стримування встановлюють 

певні «червоні лінії». Вони містять в собі 3 принципи: 

- не шкодити критичній інфраструктурі (не підтримувати діяльність 

спрямовану на порушення функціонування енергетики, фінансів, охорони 

здоров’я тощо);  

- запобігання поширенню шкідливих засобів (це стосується запобігання 

поширення кіберзброї); 

- принцип належної обачності (держави повинні вживати необхідних 

заходів, щоб не дозволяти використовувати свою територію свідомо для 

вчинення кібератак іншій державі). 

Інші 8 норм спрямовані на заохочення держав, що стосуються співпраці та 

захисту прав осіб. Держави повинні реагувати на відповідні запити іншої 

держави щодо надання інформації про вразливості ІКТ-продуктів та послуг, тим 

самим якнайкраще співпрацювати обміну інформацією, що будуть включати в 

себе впровадження заходів для протидії загрозам та переслідуванню кібератак. 

Якщо ж держава надає запит про надання допомоги у випадку ІКТ- інцидентів, 

держави повинні оперативно реагувати на відповідне звернення.   Підтримка 

зусиль щодо нарощування кіберпотенціалу та заходів зміцнення довіри для 

підвищення кібербезпеки та взаєморозуміння між державами  відіграє важливу 

роль. Говорячи про повагу до прав людини, то це має бути аспект в захисті прав 

та основних свобод вже у вужчому колі, а саме у сфері ІКТ, наприклад, 

приватність чи свободу вираження поглядів. І найголовніше, держави повинні 

дотримуватися своїх зобов'язань відповідно до міжнародного права, зокрема, 

Статуту ООН [2] .  

Проблемою у притягненні до відповідальності в кіберпросторі є атрибуція. 
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Саме встановлення дійсності факту здійснення кібератаки певною державою чи 

за вказівками іншої, довести дуже складно і застосування контрзаходів чи 

відшкодування є практично неможливим. Але все ж таки, порушення правил 

поведінки у кіберпросторі мають певні наслідки. Найпоширенішим способом є 

публічне засудження державою, до якої було застосовано кібератаку,  або ж 

коаліцією держав (НАТО, ЄС), що в свою чергу стане політичним інструментом 

для підриву репутації держави-порушниці. Також держави можуть вводити 

несанкційні економічні чи технічні заходи.  

Юридична вiдповідальність має місце бути, коли кібердіяльність держави 

порушує норми міжнародного права. Наприклад, порушення суверенітету, 

принципу незастосування сили або ж кібернапад на критичну інфраструктуру, 

державні установи, підприємства. Тоді ж потерпіла держава має право на 

репарації та певні контрзаходи,  але за умови не порушення норм міжнародного 

права [3].  

Підсумовуючи вищезазначене, можна дійти висновку що чинне 

міжнародне право, зокрема принципи Статуту ООН, є достатньо гнучкими для 

того, щоб частково регулювати поведінку держав у кіберпросторі, але його 

застосування є недостатнім і вимагає термінового уточнення та розробки 

конкретних міжнародних норм і заходів довіри. Виклики, пов’язані з 

кібератаками, кіберзлочинністю, використанням кіберпростору для тероризму 

вимагають від міжнародної спільноти спільних зусиль для забезпечення безпеки. 

Успішне регулювання кіберпростору має вирішальне значення для збереження 

міжнародного миру та безпеки, захисту прав людини та сприяння економічному 

розвитку. Подальший розвиток міжнародного права в цій сфері потребує 

постійної уваги, співпраці та готовності до адаптації до нових викликів, які 

виникають у цифровому світі. Кіберпростір є невід’ємною частиною 

міжнародної безпеки, а його регулювання – одним із найбільших викликів XXI 

століття. 
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Актуальність зазначеної теми в умовах сьогодення зумовлена збільшенням 

кількості порушених, невизнаних або оспорюваних цивільних прав та інтересів. 

Одночасно з цим судова система України зазнала значних викликів та 

навантаження, проте в таких складних умовах важливо, аби судді продовжували 

здійснювати розгляд справ дотримуючися принципу неупередженості та 

безсторонності, оскільки в цьому і полягає основне завдання держави – 

забезпечити захист гарантованих прав і свобод кожному, що в свою чергу 

реалізується через інститут відводу судді. Цивільний процесуальний кодекс у 

пункті 5 частини 1 статті 36 зазначає «суддя не може розглядати справу і підлягає 
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відводу (самовідводу), якщо: є інші обставини, що викликають сумнів в 

неупередженості або об’єктивності судді»[1]. Однак, вважаємо, що таке 

формулювання без його детального тлумачення є оціночною категорією, яка по-

різному може бути інтерпретована та відповідно може призвести до правової 

невизначеності. 

Метою дослідження є аналіз проблематики визначення обставин для 

відводу (самовідводу) судді за критерієм неупередженості, виявити наявні у 

ЦПК прогалини з цього питання, запропонувати варіанти їх вирішення. 

Дану тему вивчали такі наукові дослідники, як Д. Д. Луспеник, М. Б. 

Гарієвська, Л. О. Андрієвська, Ю. О. Смирнова, О. М. Садовська, О. М. Бабич та 

інші. 

Законодавчого закріплення визначення таких понять, як відвід та 

самовідвід ЦПК не містить. Пропонуємо розглядати поняття «відвід судді» - як 

одну з форм здійснення права кожного учасника цивільного процесу на 

незалежний та неупереджений судовий розгляд, шляхом подання вмотивованої 

заяви про усунення судді від участі у провадженні у зв'язку з  обставинами, які 

ставлять під сумнів його об'єктивність та неупередженість. Самовідвід – суддя 

самостійно заявляє про такі обставини, які унеможливлюють подальший 

справедливий розгляд справи.  

Проаналізувавши перелік підстав для відводу судді, який наводиться у 

статті 36 ЦПК України можна зробити висновок, що є такі факти, наявність яких 

довести буде не складно, наприклад, родинні зв’язки, його виступ свідком у 

справі або якщо під час призначення судді були суттєві порушення чи при 

перегляді справи з’ясується, що він брав участь у розгляді справи в першій 

інстанції. Тобто, це все перелік об’єктивно існуючих обставин, які так чи інакше 

впливають на справедливість цивільного процесу. 

Проте, якщо ми говоримо про факти, які викликають сумнів в 

неупередженості судді – як підставу для його відводу, тоді в такому випадку 

складність полягає в тому, що одна й та сама ситуація може по-різному 

оцінюватися різними особами – для одного учасника процесу певна обставина 
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викликатиме певні побоювання в об'єктивності судді, а для іншого буде зовсім 

несуттєвою. 

Також варто акцентувати увагу на проблематиці, яку зазначає Смирнова 

Ю. О. стосовно того, що для заявлення відводу за цією підставою учасник 

процесу має бути обізнаний фактами особистого характеру щодо судді, однак 

отримання такої інформації є майже не реальним [2]. Окрім цього варто додати, 

що термін неупередженість включає в себе певні суб’єктивні переконання, які 

важко оцінити та дізнатися в цілому. Таким чином, фактично, щоб заявити відвід 

судді спираючись на такі обставини заявник має надати доказ певних 

висловлювань або дій з боку судді, які будуть вказувати на його особисту 

прихильність до тієї чи іншої сторони, що на практиці досить складно зробити. 

У певних випадках це може проявлятися у бездіяльності, наприклад, як 

замовчування певних аспектів справи або ігнорування порушень з боку 

учасників процесу. 

Якщо розглядати це питання з іншого боку при такій невизначеності є 

ризик для зловживанням наданим правом, що в свою чергу призведе до 

затягування судового процесу, якщо учасник заявляючи відвід судді буде 

посилатися на такі обставини, які не є проявом неупередженості з об’єктивної 

точки зору, хоча він намагається довести протилежне. 

Також варто окремо зазначити, що суддя не може самостійно оцінювати 

власні дії з погляду неупередженості [3]. Вважаємо - варто доповнити ЦПК 

України нормою про умови застосування самовідводу.  

Таким чином, оскільки обставини, які викликають сумнів є недостатньо 

врегульованим поняттям на законодавчому рівні, правосуддя має здійснюватися 

так, аби у жодного учасника цивільного процесу не було враження щодо 

можливої необ’єктивності під час судового розгляду. 

Відповідно, на основі вищенаведеного пропонуємо таке визначення 

поняття неупередженості – це такі дії, бездіяльність, а також висловлювання з 

боку судді, які жодним чином не можуть викликати в учасників цивільного 

процесу обґрунтовані сумніви про його особисту зацікавленість чи прихильність 
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до будь-якої з сторін. 

Отже, ми пропонуємо, по-перше, закріпити на законодавчому рівні 

поняття відводу та самовідводу судді. А також деталізувати положення щодо 

визначення обставин, які викликають сумнів у неупередженості та врегулювати 

більш точно механізм заявлення самовідводу, аби дійсно досягти справедливості 

та безсторонності суддів у цивільному процесі.  
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Проблема захисту біженців та внутрішньо переміщених осіб (далі за 

текстом – ВПО) перестала бути маргінальним питанням міжнародного права і 

стала однією з центральних гуманітарних питань та питань безпеки сучасності. 

Коли збройні конфлікти та гуманітарні кризи дедалі частіше цілеспрямовано 

руйнують цивільну інфраструктуру та змушують мільйони людей залишати своє 

місце проживання, наріжний камінь міжнародного захисту – принцип non-

refoulement (невислання), закріплений у ст. 33 Конвенції про статус біженців 
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1951 року, опиняється під загрозою [1].  

Актуальність теми зумовлена не лише рекордною кількістю ВПО, але й 

потребою вдосконалення діяльності таких інституцій, як Управління Верховного 

комісара ООН у справах біженців (UNHCR) для забезпечення їхніх 

фундаментальних прав: на життя, безпеку та гідність. У цьому контексті, криза 

спричинена повномасштабною агресією проти України 2022 р., яка стала 

найгострішим викликом для системи міжнародного захисту в Європі з часів 

Другої світової війни, перевіряючи на міцність універсальні правові механізми. 

Основна відмінність між біженцем та ВПО полягає у перетині державного 

кордону, що є фундаментом у визначенні міжнародного захисту. 

- Біженець — це особа, визнана такою, відповідно до Конвенції, яка 

втекла від переслідувань, покинувши свою країну (Розділ I ст. 1 Конвенції) [1]. 

Згідно ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 

переміщених осіб»: 

- ВПО — це особа, яка, хоча й змушена тікати від конфлікту чи 

насильства, залишається під юрисдикцією своєї держави. Таке географічне 

розмежування чітко розподіляє відповідальність.  

Тобто Управління Верховного комісара Організації Об’єднаних націй у 

справах біженців (далі – УВКБ ООН) має прямий мандат щодо біженців. 

Оскільки їхній захист регулюється міжнародним договірним правом 

(Конвенцією). Тоді, як захист ВПО, попри міжнародну підтримку, є 

першочерговим завданням національного уряду, який керується Керівними 

принципами ООН щодо ВПО (прийняті у 1998 р.) — важливим, хоч і не 

юридично обов'язковим інструментом soft law (м'якого права). 

Засади міжнародного захисту біженців визначають Конвенція про статус 

біженців 1951 р. та Протокол щодо статусу біженців (далі – Протокол) 1967 р. 

Саме завдяки Протоколу було скасовано первісні обмеження, пов'язані з 

географією та часом, що зробило міжнародний захист всебічним. 

Основою міжнародного захисту біженців є принцип невислання (non-

refoulement), закріплений у ст. 33 Конвенції [1]. Цей принцип є імперативною 
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нормою (jus cogens) міжнародного права, який категорично забороняє будь-якій 

державі-учасниці висилати або примусово повертати біженця туди, де існує 

загроза його життю чи свободі через його расу, релігію, національність, 

належність до певної соціальної групи чи політичні переконання. 

Згідно ст. 1 А. Конвенції, то особа вважається біженцем, якщо вона має 

«обґрунтовані побоювання стати  жертвою» через певні обставини. Щоб 

отримати захист і права, передбачені Конвенцією, необхідно пройти обов'язкову 

процедуру, під час якої приймаюча країна офіційно визнає цю особу біженцем 

на основі індивідуальної оцінки. 

Конвенція не тільки захищає, а й надає певні соціально-економічні та 

громадянські права, такі, як: 

- заняття, які приносять дохід (ст. 17); 

- право на житло (ст. 21); 

- право на освіту (ст. 22) і т.д.[1].  

Таким чином, Конвенція слугує не лише захистом, а й основою для 

повноцінного життя біженців.  

УВКБ ООН є гарантом Конвенції 1951 р. з унікальним мандатом, 

передбаченим міжнародним правом, який дає змогу контролювати її 

застосування та співпрацювати з державами щодо захисту біженців [2, с. 3]. 

Мандат УВКБ ООН є двоєдиним, і базується на Статуті Управління 1950 

року. Головна місія — це забезпечення міжнародного захисту осіб, які 

перебувають під його опікою. Важливо зазначити, що УВКБ ООН предметно 

займається допомогою ВПО з 2014 року, а нагальні виклики з 2022 року змусили 

суттєво посилити цю діяльність [3, с. 137]. 

В умовах кризи в Україні УВКБ ООН використовує кластерний підхід, як 

частину міжвідомчої гуманітарної операції. Агентство керує ключовими 

кластерами, що забезпечують правовий та фізичний захист, а також задоволення 

базових потреб (житло, продовольча безпека, освіта, захист, охорона здоров’я 

тощо) [4, с. 6].  

Спільна діяльність з Урядом України у сфері соціальної підтримки 
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закріплена, зокрема, Постановою Кабінету Міністрів України від 15.04.2022 р. 

№ 445. Цей документ слугує правовою основою для впровадження програм 

компенсаційних виплат та фінансової допомоги найбільш вразливим категоріям 

ВПО [5]. 

Отже, проблема захисту ВПО вимагає не лише неухильного дотримання 

фундаментальних норм, як-от non-refoulement, але й ефективного, гнучкого 

реагування міжнародних інституцій. Діяльність УВКБ ООН в Україні є яскравим 

прикладом адаптації мандату та використання кластерного підходу для 

подолання безпрецедентної кризи, доводячи, що міжнародний захист сьогодні 

поширюється далеко за межі державного кордону, охоплюючи ВПО. 
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ СЛУЖБОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ: 

СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПІД ЧАС 

ВОЄННОГО СТАНУ  

 

Єдині вимоги до ведення обліку, зберігання, використання і знищення 

документів та інших матеріальних носіїв інформації, що містять службову 

інформацію, зібрану під час провадження оперативно-розшукової, 

контррозвідувальної діяльності, діяльності у сфері оборони держави, та іншу 

службову інформацію, в органах державної влади, інших державних органах, 

органах влади АР Крим визначає Типова інструкція про порядок ведення обліку, 

зберігання, використання і знищення документів та інших матеріальних носіїв 

інформації, що містять службову інформацію, затверджено постановою КМУ від 

19.10.2016 р. № 736 (далі – Типова інструкція, Постанова № 736) [1]. 

Постанова № 736 встановлює обов’язок для міністерств, інших 

центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів АР Крим та місцевих 

органів виконавчої влади у тримісячний строк розробити та затвердити власні 

інструкції. Водночас органам місцевого самоврядування згаданою постановою 

лише рекомендовано розробити та затвердити власні інструкції (далі - установи). 

Також, Типова інструкція зобов’язує установи утворити  комісію з питань роботи 

із службовою інформацією (далі - комісія), яка постійно діє, положення про яку 

та склад якої затверджується відповідним актом установи. 

Аналіз Типової інструкції дає підстави дійти висновку, що інструкція не 

містить процедури дій централізованої служби діловодства та комісії у разі 

надходження документів, які не містять грифу «Для службового користування» 
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проте мають ознаки службової інформації або віднесені установою до переліку 

відомостей, що становлять службову інформацію, що слід розцінювати як 

прогалину у правовому регулюванні захисту службової інформації. 

Варто також звернути увагу, що факт зобов’язання відповідних установ 

затвердити власні інструкції не вирішує проблему на локальному рівні. 

Прикладом можуть слугувати акти Генеральної прокуратури України, зокрема 

Інструкція про порядок ведення обліку, зберігання, використання і знищення 

документів та інших матеріальних носіїв інформації, що містять службову 

інформацію, в органах прокуратури України, затверджена наказом Генерального 

прокурора від 27.09.2022 р. № 199 (далі – Інструкція № 199) [2] та  Положення 

про Комісію з питань роботи із службовою інформацією Офісу Генерального 

прокурора, затверджене наказом Генерального прокурора від  20.10.2022 р. № 

223  (далі - Порядок № 223) [3]. Вищезгадані акти загалом не відрізняються за 

змістом від Типової інструкції, зокрема й не були вдосконалені в частині 

озвученої проблеми.  

Статистика правопорушень за ст. 212‑5 КУпАП демонструє зростання 

кількості справ, розглянутих судами першої інстанції, та осіб, притягнутих до 

відповідальності у 2024 році [4] порівняно з періодом до введення правового 

режиму воєнного стану [5]. Так, у 2024 р. надійшло 195 справ (проти 147 у 2021 

р., +33,7 %), розглянуто 183 (проти 123 у 2021 р., +48,8 %), а притягнуто до 

відповідальності 158 осіб (проти 101 у 2021 р., +56,4 %). Згідно даних ЄДРСР, 

найбільше випадків притягнення до відповідальності спостерігається серед 

військовослужбовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування. 

У контексті зростання вказаних правопорушень постають важливі 

питання: яким чином мають діяти особи, відповідальні за прийняття документів, 

зокрема чи зобов’язані вони аналізувати їх зміст, повідомляти комісію про факти 

виявлення документів, які містять службову інформацію, та забезпечувати 

обмеження доступу до таких документів третіх осіб та якими мають бути 

подальші дії комісії - скликання для присвоєння відповідного грифу, подальша 

комунікація з утворювачами таких документів та органами Служби безпеки 
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України. 

Залишення цього питання без уваги сприятиме поширенню 

правопорушень, передбачених ст. 212-5 КУпАП та унеможливить їх 

припинення, що створює вразливість в період дії правового режиму воєнного 

стану з огляду на те, які особи  є переважними суб’єктами правопорушення.  

Виявити ознаки правопорушення достатньо складно, оскільки обіг 

документів в такій ситуації здійснюється установою на підставі  актів, які не 

регламентують захист службової інформації. При цьому, Інструкцією про 

порядок здійснення Службою безпеки України контролю за додержанням 

порядку обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних 

носіїв інформації, що містять службову інформацію, зібрану у процесі 

оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни, 

затвердженою наказом ЦУ СБУ від 18.08.2017 р. № 471 [6] передбачено право 

комісії  ознайомлюватися з носіями службової інформації, тоді як перевірка 

інших службових документів не передбачена. Отже, проведене дослідження дає 

підстави для висновків, що удосконалення законодавства з питань обігу 

службової інформації стане важливим кроком забезпечення інформаційного 

правопорядку, що в умовах воєнного стану набуває особливого значення для 

національної безпеки. 
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ВИЗНАННЯ ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ НЕДІЄЗДАТНОЮ: ПІДСТАВИ ТА 

ПРАВОВІ НАСЛІДКИ 

 

Визнання фізичної особи недієздатною є однією з найскладніших категорій 

справ у цивільному процесі, оскільки безпосередньо стосується реалізації 

наданих людині прав та впливає на можливість її участі у цивільних 

правовідносинах. Найбільшої актуальності ця тема набуває в умовах воєнного 

стану, адже негативні наслідки війни (психологічні травми, втрати, поранення та 

пов’язані з цим моральні страждання) призводять до зростання кількості осіб, які 

потребують індивідуального правового захисту шляхом встановлення над ними 

опіки. 

Стаття 39 ЦК України закріплює вичерпний перелік підстав визнання 

фізичної особи недієздатною, а саме неможливість фізичної особи 

усвідомлювати значення своїх дій та/або керувати ними в наслідок хронічного, 

стійкого психічного розладу [1]. Визнання особи-іноземця недієздатним за 

загальним правилом неможливе, адже така ситуація створювала б значні 

ускладнення, через що за наявності стійкого хронічного, психічного 

захворювання у фізичної особи – іноземця, заявник повинен  звертатись до суду 

іноземної держави за правилами, встановленими іноземним процесуальним 

законом [2, c.334]. Винятком є наявність міжнародних договорів між Україною 

та іноземною державою, за яким передбачено таку можливість.  

Порядок визнання встановлюється Цивільним процесуальним кодексом в 

порядку окремого провадження. Заяву про визнання фізичної особи може бути 

подано членами її сім`ї, близькими родичами, незалежно від їх спільного 

проживання, органом опіки та піклування, закладом з надання психіатричної 
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допомоги [3]. У ст.1 Закону України «Про психіатричну допомогу» 

закріплюється визначення поняття «тяжкого психічного розладу» як розладу 

психічної діяльності (затьмарення свідомості, порушення сприйняття, мислення, 

волі, емоцій, інтелекту чи пам’яті), який позбавляє особу здатності адекватно 

усвідомлювати оточуючу дійсність, свій психічний стан і поведінку [4]. 

Юридичними наслідками такого визнання, згідно ч.ч.2, 3 ст. 41 ЦК 

України, є те, що фізична особа позбавляється права вчиняти будь-які правочини. 

Натомість правочини від її імені та будь-які дії в її інтересах вчиняються лише її 

опікуном, який призначається судом. Порівнюючи дієздатність малолітньої та 

недієздатної особи, Ж.Л. Чорна зазначає, що малолітні особи мають право 

вчиняти дрібні побутові правочини, натомість правочин, здійснений 

недієздатною особою визнається нікчемним відповідно до ст. 226 ЦК України [5, 

c.37]. 

Визнання фізичної особи недієздатною в Україні представляє собою 

складне завдання, що вимагає збалансованого підходу до захисту прав та свобод 

особистості та забезпечення її інтересів у випадках, коли вона нездатна 

усвідомити значення своїх дій або керувати ними [6]. Процедура визнання 

недієздатності часто супроводжується етичними, юридичними та соціальними 

викликами, включаючи ризики порушення прав людини, стигматизацію та 

можливі зловживання з боку родичів або опікунів. Крім того, українське 

законодавство потребує подальшого вдосконалення щодо забезпечення 

ефективного судового контролю, чіткого визначення критеріїв психічного стану, 

що обґрунтовують недієздатність. Актуальним лишається питання реалізації 

права особи на відновлення дієздатності, що вимагає системного підходу до 

правового регулювання та практичного застосування норм цивільного та 

процесуального законодавства. 

Отже, визнання фізичної особи недієздатною є однією з найскладніших 

категорій справ цивільного судочинства, адже воно унеможливлює самостійну 

реалізацію особою своїх прав та обов’язків, без призначеного судом опікуна. 

Сьогодні актуальність такої процедури зросла через зростання кількості та 
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глибини психологічних травм, отриманих втому числі і внаслідок військової 

агресії. Підставою для визнання фізичної особи недієздатною є тільки хронічний, 

стійкий психічний розлад. Правовим наслідком є повне позбавлення права 

вчиняти будь-які правочини з покладенням такого обов’язку на опікуна, 

призначеного судом. 

Література 

1. Цивільний кодекс України від 16.01.2003 р. №435-IV URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text (дата звернення: 17.10.2025). 

2. Кавин О., Тарасенко Х.Ю. Визнання іноземців недієздатними в 

Україні. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: 

Право. Випуск 89. Частина 1. 2025. С.334. 

3. Цивільний процесуальний кодекс України від 18.03.2004 р. №1618-

IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text (дата звернення: 

17.10.2025). 

4. Про психіатричну допомогу: Закон України від 22.02.2000 р. 

№ 1489-ІІІ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1489-14#Text (дата 

звернення: 17.10.2025). 

5. Чорна Ж.Л. До питання про підстави, порядок та правові наслідки 

визнання фізичної особи недієздатною. Вісник Хмельницького університету 

управління та права імені Леоніда Юзькова : Науковий часопис, 2023. С.37. 

6. Аналіз цивільних справ про визнання фізичної особи недієздатною 

та обмежено дієздатною за 9 місяців 2013 року. URL: 

https://share.google/K5yDPHBIb721r68rC 

 

 

 

 

 

 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1489-14#Text
https://share.google/K5yDPHBIb721r68rC


58 

 

Калашник К.В., студентка 1 курсу освітнього рівня магістр 

спеціальності К9 Запорізького національного університету 

Науковий керівник: Пирожкова Ю.В., д.ю.н., професор, професор 

кафедри кримінального права Запорізького національного університету 

 

СОЦІАЛЬНА РОБОТА У СИСТЕМІ ПРЕВЕНТИВНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ПІД ЧАС ВОЄННОГО 

СТАНУ 

 

Воєнний стан в Україні посилив соціальну напругу: зростання рівня 

злочинності, збільшення числа внутрішньо переміщених осіб (ВПО), випадків 

домашнього насильства, дитячої бездоглядності. Соціологи та юристи 

приділяють значну увагу цій проблематиці. Так, серед юридичних дослідників 

— О.О. Краченко, П.П. Сидоренко, Р.С. Шевченко — аналізують правові аспекти 

превентивної діяльності та роль правоохоронних органів у соціальному захисті.  

Соціологи — Н.В. Білоус, Л.П. Кузьменко, О.М. Яценко — досліджують 

соціально-психологічні фактори, які спричиняють девіацію і можливості 

соціальної підтримки громад [1–9]. 

Правоохоронні органи, особливо Національна поліція, під час воєнного 

стану не лише забезпечують правопорядок, а й беруть активну участь у 

соціально-превентивній діяльності. Це стосується підтримки внутрішньо 

переміщених осіб, профілактики насильства в сім’ї, попередження дитячої 

бездоглядності, а також допомоги ветеранам та сім’ям військовослужбовців [2]. 

За статистичними даними із Запорізької області: в Цільовій програмі 

соціальної підтримки населення Запорізької області на 2025-2029 роки 

зазначається, що 671,2 тис. осіб є отримувачами державних соціальних виплат; 

серед них 49,5 тис. ВПО отримують державну допомогу на проживання; житлові 

субсидії та пільги отримують 116,5 тис. осіб.  

В області також затверджена «Комплексна програма підтримки 

внутрішньо переміщених осіб на період 2023–2024 років», яка передбачає заходи 
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із забезпечення допомоги ВПО, зокрема матеріальної, медичної, житлової 

підтримки, а також заходи із врахування їх прав і потреб під час звернення за 

допомогою.  

Ці дані свідчать, що програми вже існують і працюють на місцях — 

Запорізька область впроваджує грошову допомогу для постраждалих від 

обстрілів, субсидії, пільги, житлові субсидії, допомогу ВПО, матеріальну 

допомогу через обласні та місцеві бюджети та через програми комплексної 

підтримки. Ми вважаємо, що ці програми мають бути масштабовані, з 

покращеною координацією між поліцією, соціальними службами та громадами, 

щоб ефективно запобігати правопорушенням та стабілізувати соціальну 

ситуацію. 

Соціальна робота спрямована на виявлення соціально вразливих груп, які 

можуть опинитися у зоні ризику – внутрішньо переміщені особи, ветерани 

бойових дій, сім’ї військовослужбовців, діти-сироти війни тощо [2]. Спільна 

діяльність соціальних служб та поліції сприяє ранньому виявленню проблемних 

ситуацій, зниженню рівня насильства, правопорушень і безпритульності серед 

неповнолітніх. 

Згідно із сучасними підходами, соціальні працівники та правоохоронці 

мають координувати свої дії в межах спільних програм превентивного 

спрямування, які включають консультації, профілактичні заходи, психологічну 

підтримку та соціальний супровід сімей у кризових ситуаціях [3]. 

Важливо, що соціальна робота не обмежується лише наданням допомоги 

— вона виконує функцію соціальної профілактики, спрямованої на зменшення 

соціальної напруги, агресії, безробіття, алкоголізму та інших факторів девіантної 

поведінки [4]. 

Під час воєнного стану значно зростає потреба у соціальній роботі, 

спрямованій на підтримку військовослужбовців, осіб, які повернулися із зони 

бойових дій, та їхніх родин. Війна формує нові соціальні виклики — 

посттравматичні стани, дезадаптацію, підвищену агресивність і психологічне 

виснаження [4]. 
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У цих умовах поліція виконує не лише охоронну, а й профілактично-

соціальну функцію, зокрема бере участь у програмах реінтеграції ветеранів, 

протидії домашньому насильству, захисту прав дітей [5]. Соціальні працівники 

спільно з поліцейськими здійснюють моніторинг неблагополучних сімей, 

проводять профілактичні бесіди, організовують кризові центри допомоги. 

Додаткового значення набуває психологічна реабілітація 

військовослужбовців і членів їхніх родин. Скоординована робота соціальних 

служб, психологів і правоохоронців дозволяє зменшити ризики вторинної 

травматизації та запобігти агресивній поведінці ветеранів [6]. 

Світовий досвід показує, що ефективна превентивна діяльність можлива 

лише за умови інтеграції соціальних служб, поліції, органів місцевого 

самоврядування та громадських організацій [6]. У країнах ЄС подібна взаємодія 

базується на моделі «community policing» — поліції, орієнтованої на громаду, яка 

активно співпрацює з соціальними інститутами. 

Сучасна практика свідчить, що ефективна превентивна діяльність потребує 

міжвідомчої координації. На місцевому рівні активно впроваджується модель 

«поліцейського офіцера громади», який поєднує функції охорони порядку та 

соціальної комунікації. Такі офіцери співпрацюють із місцевими соціальними 

центрами, школами, лікарнями та органами опіки [7]. 

Крім того, під час воєнного стану набули поширення онлайн-інструменти 

соціальної підтримки — гарячі лінії, дистанційне консультування, мобільні 

групи реагування на насильство. Ці форми дозволяють оперативно реагувати на 

виклики в умовах обмеженого доступу до традиційних сервісів [8]. 

В Україні цей підхід поступово впроваджується через створення 

поліцейських офіцерів громади, які не лише реагують на правопорушення, а й 

здійснюють профілактичну роботу, беруть участь у соціальних проєктах, 

підтримують громадян у кризових обставинах [7]. 

Таким чином соціальна робота у системі превентивної діяльності 

правоохоронних органів під час воєнного стану є ключовим чинником 

стабілізації суспільства. Вона сприяє зниженню ризиків соціальної дезадаптації, 
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запобігає девіантній поведінці, формує довіру населення до поліції та держави 

загалом. Ефективність цієї діяльності залежить від міжвідомчої координації, 

професійної підготовки кадрів і впровадження сучасних методів соціальної 

підтримки. 

Важливою складовою сучасної превентивної політики є реалізація 

регіональних програм. Так, у Запорізькій області діють «Цільова програма 

соціальної підтримки населення на 2025–2029 роки» та «Комплексна програма 

підтримки внутрішньо переміщених осіб на 2023–2024 роки», що передбачають 

матеріальну, психологічну та правову допомогу ВПО, ветеранам, сім’ям 

військових, дітям-сиротам і постраждалим від насильства. У межах цих програм 

створено механізми звернення громадян через офіційний сайт Запорізької 

міської ради, гарячі лінії та центри надання соціальних послуг. 

Соціальна робота та превентивна діяльність мають розглядатися не як 

окремі елементи, а як взаємопов’язані складові єдиної системи безпеки держави 

під час воєнного стану. 
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МІЖНАРОДНЕ ПРАВО ТА ГЛОБАЛІЗАЦІЯ: ВПЛИВ НА ТРАДИЦІЙНІ 

ПРИНЦИПИ ТА ІНСТИТУТИ 

 

У сучасну епоху глобалізація стає не лише економічним чи культурним 

явищем, а й суттєвим фактором трансформації міжнародного права. Вона 

охоплює процеси інтенсифікації зв’язків між державами, посилення 

транснаціональних потоків капіталу, інформації та людей, а також формування 

нових суб’єктів впливу – транснаціональних корпорацій, міжнародних 

організацій і навіть неурядових структур. У результаті класичні уявлення про 

міжнародно-правовий порядок, що будувалися на рівні державного суверенітету, 

юридичної рівності держав і договірних зобов’язань, поступово зазнають 

суттєвих змін. 

З одного боку, міжнародне право, реагуючи на виклики глобалізації, 

розширює свої межі, включаючи нові сфери, від екологічного та інформаційного 
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до гуманітарного і фінансового права. З іншого боку, така експансія породжує 

явище фрагментації, а також розпорошення норм і створення спеціалізованих 

правових режимів, що нерідко суперечать один одному. Як зазначається у звіті 

Дослідницької групи Комісії з міжнародного права ООН 2006 р., фрагментація є 

природним наслідком розширення міжнародно-правового регулювання, але 

водночас вона створює проблеми узгодженості й ефективності застосування 

права [1]. 

У цьому контексті важливою стає концепція мережевого правління, 

запропонована Анн-Марі Слотером. Він доводить, що сучасне міжнародне право 

формується не лише міждержавними договорами, а й у результаті взаємодії 

мереж національних суддів, регуляторів, міністерств і експертів, які виробляють 

спільні стандарти та правила поведінки без формального укладення угод [2]. Це 

свідчить про деформалізацію міжнародного права – перехід від класичних 

процедурних механізмів до практик співрегулювання, що відбуваються поза 

межами традиційних інституцій. 

Глобалізація, таким чином, не руйнує основи міжнародного права, але 

змінює спосіб їх функціонування. Принцип суверенітету, який у минулому 

означав абсолютну автономію держави у межах власної території, нині набуває 

нового змісту. У глобалізованому світі держава дедалі частіше делегує частину 

своїх повноважень наднаціональним органам: Європейському Союзу (ЄС), 

Світовій організації торгівлі (СОТ), Міжнародному кримінальному суду (МКС). 

Водночас така передача компетенцій не заперечує суверенітет, а радше 

модифікує його, перетворюючи на «функціональний суверенітет», який має 

здатність ефективно діяти через систему взаємозалежностей [3]. 

Трансформації торкнулися й принципу рівності держав. Формально кожна 

держава має рівні права у міжнародних організаціях, але реальність показує 

значну нерівномірність впливу. Рішення в багатьох сферах приймаються під 

впливом економічно потужних акторів, а норми часто відображають інтереси 

найрозвиненіших країн. Водночас розширення участі неурядових організацій та 

приватного сектору створює нову форму рівності – через мережеву взаємодію і 
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коаліції спільних інтересів. Це змінює саму природу легітимності міжнародного 

права, яка вже не спирається виключно на волю держав, а на багаторівневу 

систему узгодження позицій [3]. 

Суперечливим стає співвідношення між принципом невтручання та 

універсалізацією прав людини. Глобалізація посилила увагу до міжнаціональних 

порушень: екологічних катастроф, трудових зловживань, діяльності приватних 

військових компаній. Внаслідок цього міжнародні інститути, зокрема Рада ООН 

з прав людини та Міжнародний кримінальний суд (МКС), отримують дедалі 

більшу роль у забезпеченні глобальної відповідальності. Водночас це створює 

напруження між суверенним правом держав визначати власну політику та 

міжнародним зобов’язанням реагувати на серйозні порушення прав людини. 

Інституційна архітектура міжнародного права також переживає глибокі 

зміни. ООН, що довгий час виступала головною платформою колективного 

врядування, стикається із кризою ефективності. Зростання кількості 

спеціалізованих органів і механізмів, як-от СОТ, МВФ, ВООЗ, створює складну 

систему паралельних юрисдикцій, де узгодження політик часто залежить від 

політичної волі великих держав. Це добре видно на прикладі Світової організації 

торгівлі (СОТ), яка має один із найефективніших механізмів вирішення спорів. 

Її система примусу, що ґрунтується на обов’язкових рішеннях, забезпечує 

передбачуваність і стабільність світової торгівлі. Однак остання криза 

апеляційної інстанції СОТ, спричинена блокуванням призначення суддів, 

продемонструвала, наскільки навіть формально сильні інститути залежать від 

політичних рішень своїх членів [4]. 

Схожа тенденція простежується в діяльності міжнародних судів і 

арбітражів. Зростання кількості спеціалізованих трибуналів (інвестиційних, 

екологічних, правозахисних) призвело до множинності юрисдикцій і ризику 

суперечливих рішень. Іноді арбітражі виносять вердикти, які обмежують право 

держави на регулювання у сфері охорони довкілля або соціальної політики, що 

викликає питання про баланс між інтересами приватних інвесторів і публічним 

благом. 
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Загострення проблем фрагментації та легітимності викликає необхідність 

пошуку нових механізмів узгодження. Міжнародна правова доктрина поступово 

виробляє підходи до системної інтеграції, які ґрунтуються на принципах 

гармонійного тлумачення, пропорційності та пріоритету загальнолюдських 

цінностей. Водночас постає завдання забезпечити демократичну підзвітність 

глобальних процесів. Як наголошує Джозеф Стігліц, глобалізація без механізмів 

участі широких суспільних груп призводить до нерівності й зниження довіри до 

міжнародних інститутів [5]. 

Отже, сучасне міжнародне право перебуває у стані динамічної еволюції. 

Його розвиток не варто пояснювати лише логікою міждержавних відносин і 

відбувається на перетині політики, економіки та технологічних інновацій. 

Глобалізація, посилюючи традиційні принципи, водночас створює передумови 

для їх оновлення. Збереження легітимності міжнародно-правового порядку 

вимагає гнучкого поєднання ефективності та демократичності, координації між 

галузевими режимами й відкритості до нових учасників держав. Майбутнє 

міжнародного права, очевидно, залежитиме від здатності не лише формулювати 

універсальні норми, а й забезпечувати їх узгоджене, справедливе та підзвітне 

застосування у глобалізованому світі. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОВЕДІНКИ АДВОКАТА 

В СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖАХ 

 

На сьогоднішній день складно уявити людину, яка б не користувалась 

соціальними мережами, правники, зокрема адвокати, теж не виключення. 

Ведення правником соціальних мереж має велику кількість переваг. Соціальні 

мережі дозволяють адвокату рекламувати свої послуги, залучати нових клієнтів, 

формувати особистий бренд та загалом популяризувати право і впливати на 

правову культуру суспільства. Відтак, тема правового регулювання діяльності 

адвоката є як ніколи важливою. 

Звертаючи увагу на правові норми, варто звернути увагу на розділ VIII 

Правил адвокатської етики (далі ПАЕ), який присвячений дотриманню норм 

адвокатської етики при використанні мережі Інтернет, зокрема діяльності у 

соцмережах. 

Насамперед, ст.57 ПАЕ встановлює, що участь адвоката у соціальних 

мережах (наприклад, але не обмежуючись: Facebook, Twitter, LinkedIn, Pinterest, 

https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1200782
https://www.reuters.com/world/wto-fails-dispute-reforms-before-trump-takes-office-us-ambassador-says-2024-12-18/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/wto-fails-dispute-reforms-before-trump-takes-office-us-ambassador-says-2024-12-18/?utm_source=chatgpt.com


67 

 

Google Plus+, Tumblr, Instagram, Flickr, MySpace та інших), інтернет-форумах та 

застосування ним інших форм спілкування в мережі Інтернет є допустимими, 

проте адвокат може розміщувати, коментувати лише ту інформацію, 

використання якої не завдає шкоди авторитету адвокатів та адвокатури в 

цілому [1].  

Поміж тим, Правила встановлюють принципи, якими має керуватися 

адвокат під час використання соціальних мереж. Зокрема, це принцип 

незалежності, який полягає у врахуванні адвокатом наслідків такого спілкування 

для професійної незалежності адвоката у майбутньому при здійсненні 

адвокатської діяльності [1].  

Крім того, адвокати при використанні соціальних мереж повинні 

дотримуватись високих стандартів чесності та пам'ятати про наслідки їх 

невиконання для їх професійної репутації та авторитету адвокатури в цілому [1].  

Цей принцип передбачає коректність і стриманість у висловлюваннях 

адвоката, недопущення агресії і образливої поведінки щодо інших осіб. 

Наступним особливо важливим принципом є конфіденційність. Згідно 

Правил,  адвокат зобов'язаний створити умови і вжити всіх можливих заходів для 

максимального захисту будь-якої інформації, яка отримується та передається 

ним через соціальні мережі, інтернет-форуми та інші форми спілкування в 

мережі Інтернет, в тому числі листування, передачі документів та будь-якої іншої 

інформації, що становить предмет адвокатської таємниці. Розміщення 

інформації, яка безпосередньо пов’язана із здійсненням адвокатської діяльності 

допускається лише за попередньої письмової згоди клієнта [1].  

Серед іншого, визначальними принципами поведінки адвокатів у 

соцмережах є професійність, відповідальність, чесність, толерантність, 

корпоративність та збереження довіри суспільства. 

Ще одним важливим документом, який стосується принципів поведінки 

адвоката в соцмережах є Принципи Міжнародної асоціації юристів (IBA) щодо 

поведінки в соціальних мережах для юридичних професій. Цей документ 

передбачає 6 базових принципів, якими мають керуватися адвокати в процесі 
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використання соцмереж. 

Деякі принципи збігаються з тими, що передбачені ПАЕ, зокрема, це 

принцип незалежності, доброчесності, відповідальності та корпоративної 

політики. Особливо значущим, є принцип зміцнення довіри до професії у 

суспільстві. полягає в необхідності однаково слідкувати за своєю поведінкою в 

мережі Інтернет та реальному житті, застосовувати запобіжники та обмеження, 

аналогічні до тих, що діють у реальному житті, для підтримання образу 

професіонала, якому можна довірити конфіденційну інформацію та який діє 

незалежно і неупереджено. Всі публікації мають бути правдивими й такими, що 

не вводять в оману [3].  

Більше того, за порушення адвокатом встановлених етичних вимог у 

соціальних мережах можуть настати негативні наслідки, як у вигляді 

дисциплінарної відповідальності, так і втрати ділової репутації. 

Можна зробити висновок, що соціальні мережі наразі є одним з 

найефективніших інструментів у діяльності адвоката, формуванні правової 

обізнаності суспільства та простором для особистісного розвитку і зростання 

адвоката.  

Таким чином, дотримання адвокатом вищенаведених принципів є 

фундаментальним елементом професійної культури, який визначає рівень довіри 

суспільства до адвокатури в цілому, і впливає на сприйняття правничої професії 

зокрема. 
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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ЗАХИСТУ ПРАВ БІЖЕНЦІВ ТА ЇХ 

РЕАЛІЗАЦІЯ ЩОДО ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 

 

З початком повномасштабного вторгнення росії в Україну велика кількість 

людей, що проживала на території України, була змушені покинути свої домівки 

та виїхати за кордон, внаслідок цього частина українців набула статусу біженців. 

За даними представництва УВКБ ООН в Україні, наразі приблизно 5,6 

мільйона українців стали біженцями, опинившись за межами країни [5]. І хоча 

законодавство зарубіжних країн має схожі норми стосовно прав людини, 

зважаючи на їхню універсальність, проте виникло чимало питань, пов’язаних з 

гарантування і забезпечення прав і свобод біженців, і тому, на сьогодні, це є 

актуальним питанням у сфері міжнародного захисту прав людини. 

Основним міжнародним документом, що визначає статус і права біженців, 

є Конвенція про статус біженців від 28.07.1951, а також Протокол щодо статусу 

біженців. Україна, в свою чергу, приєдналася до Конвенції та Протоколу у 2002 

році. 

Згідно з нормами Конвенції біженцем є особа, яка через обґрунтовані 

побоювання стати жертвою переслідувань  за  ознакою расової належності,  

https://unba.org.ua/publications/8496-yak-aktivnist-u-social-nih-merezhah-mozhe-zavdati-shkodi-advokatovi.html
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релігії, громадянства, належності до певної соціальної групи чи  політичних  

поглядів  знаходиться  за  межами країни  своєї  національної  належності і не в 

змозі користуватися захистом цієї країни або не  бажає  користуватися  таким  

захистом внаслідок таких побоювань [4]. На прикладі України, це особи, які до 

24 лютого 2022 року перебували на території держави, і внаслідок збройного 

конфлікту були вимушені шукати захист за кордоном. 

Конвенція містить перелік прав, які гарантуються біженцям у зв’язку з їх 

статусом. Насамперед, згідно ст. 5 «ніщо в цій  Конвенції  не  порушує  жодних 

прав і переваг, наданих біженцям будь-якою Договірною Державою незалежно 

від цієї Конвенції» [4]. 

Стаття 12 Конвенції визначає особистий статус біженця, де вказано, що 

права, раніше набуті біженцем і пов'язані з його особистим статусом,  зокрема 

права,  які стосуються шлюбу, дотримуватимуться Договірними   Державами 

після виконання, якщо необхідно, формальностей, які вимагаються законами цієї 

держави, за умови, що відповідне право є одним з тих прав,  які були б визнані  

законами цієї держави, якби ця особа не стала біженцем. Відповідно, Конвенція 

передбачає широкий комплекс прав біженців. Зокрема, право на звернення до 

суду, право на працю, право на житло, освіту та соціальне забезпечення [4]. 

Проте, кожна держава, яка приймає біженців, має свій встановлений внутрішній 

порядок реалізації вказаних прав, що може суттєво відрізнятися від 

національного. 

Водночас, документом, що конкретизує механізм реалізації 

вищенаведених прав, є Директива Ради 2001/55/ЄС від 20 липня 2001 року про 

мінімальні стандарти для надання тимчасового захисту у разі масового напливу 

переміщених осіб та про заходи, що сприяють збалансованості зусиль між 

державами-членами щодо прийому таких осіб та відповідальності за наслідки 

такого прийому. В цьому документі зазначено, що Держави-члени вживають 

необхідних заходів для надання особам, які користуються тимчасовим захистом, 

дозволу на проживання на увесь термін дії захисту, тривалість якого становить 

один рік [2]. Крім того, Держави-члени надають дозвіл особам, які користуються 



71 

 

тимчасовим захистом, на період, що не перевищує термін тимчасового захисту, 

працювати як найманий працівник або самозайнята особа [2]. 

Держави-члени також забезпечують особам, які користуються тимчасовим 

захистом, доступ до придатного житла або, у разі необхідності, засобами для 

отримання житла. Держави-члени надають особам віком до 18 років, які 

користуються тимчасовим захистом, доступ до системи освіти на тих самих 

умовах, що й громадянам приймаючої держави-члена, а також інші зобов'язання 

держав-членів щодо осіб, які користуються тимчасовим захистом [2]. Проте, 

знову ж таки, українські біженці, реалізуючи ці права в рамках країн-членів 

Європейського Союзу, стикаються із тим, що деякі країни на власний розсуд 

встановлюють строки перебування, обсяг правового статусу. Серед проблем, з 

якими стикаються українці можна виділити працевлаштування. На ринку 

спостерігається наявність пропозицій лише на низькокваліфіковану роботу, яка 

не відповідає рівню освіти та досвіду роботи, і труднощі у пошуку роботи, яка 

відповідала б їхній кваліфікації. Окрім цього, значною проблему став пошук 

житла. Найбільш розповсюдженими проблемами були висока вартість оренди та 

супутніх витрат, тимчасовість житла і недостатня площа житла для комфортного 

проживання [3]. 

Разом з тим, в процесі реалізації та забезпечення прав біженців значну роль 

відіграла і відіграють міжнародні організації, які виступають певною 

субсидіарною допомогою для країн, що взяли на себе зобов’язання прийняти 

біженців. Серед них, наприклад у Польщі це Соціальний комітет «Вільна 

Україна», Центр допомоги мігрантам і біженцям «Карітас», у Німеччині це Tafel, 

KUBUS, шелтери тимчасового проживання. Також, отримати тимчасовий 

прихисток, одяг та житло можливо у Франції, Британії, Чехії та багатьох інших 

країнах [1]. 

На сьогодні, на практиці українські біженці стикаються з багатьма 

викликами, серед яких, подолання мовного бар’єру задля працевлаштування, 

складність процедур легалізації статусу, інтеграція в нове суспільство та 

психологічна адаптація, що потребує додаткового подальшого регулювання з 
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боку Європейського Союзу зокрема на рівні загальнообов’язкових актів, а також 

актів «м’якого права». 

У висновку варто зазначити, що захист прав біженців є однією з ключових 

задач у сфері міжнародного права. Український досвід дав можливість зрозуміти, 

що ефективна система захисту можлива не лише за наявності чіткого правового 

регулювання, а й за умов координації держав, активної участі міжнародних 

організацій та належного національного правового забезпечення.  

 

Література: 

1. База організацій, які допомагають українкам у Європі (2023). Гендер в 

деталях. URL:https://genderindetail.org.ua/library/ukraina/baza-organizatsiy-yaki-

dopomagayut-ukrainkam-u-evropi.html.  

2. Директива Ради ЄС від 20.07.2001 № 2001/55 про мінімальні стандарти 

для надання тимчасового захисту у разі масового напливу переміщених осіб та 

про заходи, що сприяють збалансованості зусиль між державами-членами щодо 

прийому таких осіб та відповідальності за наслідки такого прийому. 

3.Досвід вимушеного переміщення за кордон та думки про повернення в 

Україну | Cedos.Cedos. URL:https://cedos.org.ua/researches/dosvid-vymushenogo-

peremishhennya-za-kordon-ta-dumky-pro-povernennya-v-ukrayinu/. 

4. Конвенція про статус біженців : Конвенція Орг. Об'єдн. Націй від 

28.07.1951 : станом на 10 січ. 2002 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_011#Text . 

5.Матяш Т. За кордоном через війну перебуває 5,6 мільйона українців, - 

НБУ.LB.ua. URL:https://lb.ua/world/2025/07/03/684883_za_kordonom_cherez_viyn

u_perebuvaie.html. 

 

 

 

 

 

https://genderindetail.org.ua/library/ukraina/baza-organizatsiy-yaki-dopomagayut-ukrainkam-u-evropi.html
https://genderindetail.org.ua/library/ukraina/baza-organizatsiy-yaki-dopomagayut-ukrainkam-u-evropi.html
https://cedos.org.ua/researches/dosvid-vymushenogo-peremishhennya-za-kordon-ta-dumky-pro-povernennya-v-ukrayinu/
https://cedos.org.ua/researches/dosvid-vymushenogo-peremishhennya-za-kordon-ta-dumky-pro-povernennya-v-ukrayinu/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_011#Text
https://lb.ua/world/2025/07/03/684883_za_kordonom_cherez_viynu_perebuvaie.html
https://lb.ua/world/2025/07/03/684883_za_kordonom_cherez_viynu_perebuvaie.html


73 

 

Ляхов Г.І., студент 4 курсу юридичного факультету Запорізького    

національного університету 

Науковий керівник: Франковська С. А., доктор філософії зі спеціальності 

Право (PhD) кафедри конституційного та адміністративного права 

Запорізького національного університету 

 

ЗАБОРОНА ВИКОРИСТАННЯ СИЛИ АБО ПОГРОЗИ СИЛОЮ У 

МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ: ВИНЯТКИ ТА ОБМЕЖЕННЯ 

 

Заборона використання сили або погрози силою є одним з основоположних 

принципів сучасного міжнародного права, закріпленим у статті 2 (4) Статуту 

ООН. Цей принцип спрямований на підтримання міжнародного миру та безпеки, 

запобігання війнам та захист суверенітету держав. Однак, існують винятки та 

обмеження до цієї заборони, які викликають численні дискусії та потребують 

чіткого розуміння. Враховуючи обставини сьогодення, які пов’язанні зі суттєвим 

збільшенням кількості військових конфліктів в усьому світі, і також, нажаль,  

початком війни росії проти України, постає питання ефективності норм 

міжнародного гуманітарного права. А особливо – заборони використання сили 

або погрози силою у міждержавних відносинах. 

Дослідження використання сили у міжнародному праві слід розпочинати 

із зазначення того факту, що згідно ч.4 ст. 2 Статуту Організації Об’єднаних 

Націй,  усі члени утримуються в своїх міжнародних відносинах від погрози 

силою або її застосування проти територіальної цілісності, або політичної 

незалежності будь-якої держави, або будь-яким іншим чином, несумісним із 

Цілями Об’єднаних Націй. Але натомість ст. 51 Статуту ООН дозволяє 

використання сили з метою самооборони: «Цей Статут жодним чином не 

обмежує невід’ємне право на індивідуальну або колективну самооборону у разі 

збройного нападу на Члена Організації, до того часу, поки Рада Безпеки не 

здійснить заходів, необхідних для підтримання міжнародного миру та безпеки. 

Заходи, вжиті Членами Організації Об’єднаних Націй при здійсненні цього права 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_010?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8#w1_2
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на самооборону, негайно повідомляються Раді Безпеки і жодним чином не 

зачіпають повноваження і відповідальність Ради Безпеки відповідно до цього 

Статуту щодо вжиття в будь-який час таких дій, які вона вважатиме необхідними 

для підтримання або відновлення міжнародного миру та безпеки». [1].  

Коротко викладемо історію розвитку цього принципу у міжнародному 

праві. З того моменту, коли люди почали об’єднуватись за родоплемінною 

ознакою постало питання контролю та розширення території цих племен.  

Намагання розширити територію у пошуках нових ресурсів для існування 

призводило до конфліктів, переважно військових. Перемагав той – хто був 

сильніший, краще озброєний, мав більше людей та краще орієнтувався на 

місцевості. Так зароджується право сильнішого або «право сили». Тобто 

можливість держави досягати своєї мети за допомогою сили. 

У Середньовіччі, а особливо в  ХІ - ХІІІ  ст. посилюється вплив церкви на 

життя людини, що поступово призводить  до релігійних війн (Хрестових 

походів). Цікаво, що в той період набувають право сили не держави, як це було 

в Античності та ранньому Середньовіччі (Еллада, Римська імперія, Візантія, 

Персія), а релігійні організації – церкви, ордени тощо. Що в свою чергу 

призводить до війн за віру. В цей час, люди себе асоціюють з релігією до якої 

належать аніж з державою, в якій мешкають. Наступна суттєва подія після 

закінчення релігійних війн – це Велика Французька Революція, яка почалась з 

травня 1789 року, що інші держави в Європі сприйняли, як загрозу абсолютизму, 

так як вона призвела до прийняття Декларації прав людини і громадянина, а 

також до повалення монархії в країні. Цей історичний документ був ухвалений 

Національними зборами і вважається однією з найважливіших пам’яток 

революції. Реагуючи на це, країни Європи створюють у 1792 році Першу 

антифранцузьку коаліцію. Всього під час Наполеонівських війн протягом 1792-

1815 років – було створено 7 антифранцузьких коаліцій. 

Згодом у Відні розпочався дипломатичний конгрес, який мав закріпити 

підсумки 20-річного буремного періоду війн в Європі та встановити нові правила 

гри [2, с. 116]. Віденський акт було прийнято 9 червня 1815 р., що став початком 



75 

 

нової системи міжнародних відносин, що проіснував до 1918 р., і був замінений 

Версальсько-Вашингтонською системою міжнародних відносин.  Метою 

Віденського конгресу був перерозподіл впливу в Європі між «Великими 

державами», повернення геополітичної ситуації до того статусу-кво, що існував 

до Великої французької революції, відновлення монархії у Франції, а також 

сталої системи міжнародних відносин, що забезпечить безпеку наявним 

тогочасним імперіям. І звичайно унеможливить великі війни в Європі. Великих 

війн в Європі не буде до початку Першої Світової війни 1914 року, тобто близько 

99 років проіснувала ця система. 

Утворення нових держав – Германська імперія та Італія суттєво вплинули 

на систему міжнародних відносин. У 1870-71 рр. Германський союз під 

проводом Бісмарка напав на Францію, окупував Ельзас та Латерінгію та 

проголосив створення Германської імперії, що суттєво змінило розклад сил на 

міжнародній арені. До того ж створюються та трансформуються різні союзи. 

Створено Троїстий союз між Італією, Австро-Угорщиною та Німеччиною, між 

Англією, Францією та Російською імперією створено Антанту – світ готується 

до Першої Світової [3, с. 231].  

18 жовтня 1907 року відбувається Міжнародна конференція у м. Гаазі 

(Королівство Нідерланди), яка приймає Конвенцію про закони і звичаї війни, з 

метою уникнути війни або мінімізувати шкоду від майбутніх війн. 

Ось деякі із заборон та обмежень, яких повинні дотримуватись підписанти. 

Згідно статті 22 цієї Конвенції «Воюючі сторони не користуються необмеженим 

правом у виборі засобів завдання шкоди супротивнику». Згідно статті 23, 

особливо забороняється: 

a) застосовувати отруту або отруєну зброю; 

b) віроломно вбивати чи ранити осіб, що належать до нації або армії 

супротивника; 

c) вбивати чи ранити супротивника, який, склавши зброю або більше не 

маючи засобів захисту, беззастережно здався; 

d) оголошувати, що жодної пощади не буде; 
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e) застосовувати зброю, снаряди або речовини, здатні завдати зайві 

страждання; 

f) неналежним чином використовувати прапор парламентера, 

національний прапор чи військові знаки розрізнення та форму ворога, а також 

відмітні знаки за Женевською конвенцією; 

g) знищувати або захоплювати власність ворога, крім випадків, коли таке 

знищення або захоплення настійно вимагається військовою необхідністю; 

h) оголошувати скасованими, призупиненими або неприйнятними для 

розгляду у суді права і позови громадян супротивної сторони. Воюючій стороні 

також забороняється примушувати громадян супротивної сторони брати участь 

у військових діях, спрямованих проти їхньої власної держави, навіть у випадку, 

якщо вони перебували на службі такої воюючої сторони до початку війни [4]. 

 Також ст. 25 передбачає: «Забороняється будь-яким способом атакувати 

чи бомбардувати незахищені міста, селища, житлові будинки чи споруди» [4]. 

Нажаль, як відомо з історії, подібні документи не вберегли світ від Першої 

Світової, під час якої використовували різні в тому числі і заборонені види зброї. 

По закінченню війни  підписуються Версальський та Вашингтонський 

мирні договори (саме на честь них названо нову систему міжнародних відносин 

– Версальсько-Вашингтонську), а також створюється Ліга Націй (прообраз 

сучасної ООН) та приймається Статут Ліги Націй, з метою розв’язання 

міжнародних конфліктів мирним шляхом. Створюється чимало міжнародних 

організацій, що повинні унеможливити війну. Але це не спрацьовує – у 1939 році 

починається Друга Світова, що знову ділить світ на блоки – країни 

Антикомінтернівського пакту та Антигітлерівської коаліції. 

По закінченню війни – створюють Організацію Об’єднаних Націй (ООН) 

та приймають Статут ООН – з метою уникнення війни. Але у складі Ради Безпеки 

ООН п’ять країн – Китайська Народна Республіка, Франція, Союз Радянських 

Соціалістичних Республік (зараз – Росія), Сполучене Королівство Великої 

Британії та Північної Ірландії, Сполучені Штати Америки є постійними членами 

Ради Безпеки та наділені правом «Вето», згідно статті 23, 27 Статуту ООН [1]. 
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Таке право заклало «міну вповільненої дії», щодо війни в Україні та не тільки. 

Тому що це унеможливлює вирішення конфліктів за допомогою миротворчих 

сил ООН, якщо хоча б одна з країн наділена правом «Вето» проти цього. 

Організація Об’єднаних Націй відіграє важливу роль у підтриманні миру та 

безпеки, хоча її ефективність обмежена. Право вето росії в Раді Безпеки ООН 

дійсно обмежує можливості ООН щодо реагування на конфлікти, в яких росія є 

стороною або має стратегічний інтерес. Але право вето не означає, що ООН є 

неефективною, є інші інструменти впливу, такі як резолюції Генеральної 

Асамблеї, санкції, дипломатичний тиск. 

Згідно статті 26 цього Статуту, з метою сприяння встановленню й 

підтриманню міжнародного миру та безпеки з найменшим відволіканням 

світових людських сил і економічних ресурсів для справи озброєння, Рада 

Безпеки відповідає за формулювання, за допомогою Військово-Штабного 

Комітету, зазначеного в статті 47, планів створення системи регулювання 

озброєнь для подання на розгляд Членам Організації Об’єднаних Націй[1]. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що заборона використання сили або 

погрози силою як один з основоположних принципів сучасного міжнародного 

права відіграє важливу роль у підтримці миру та безпеки. Він є частиною більш 

широкої системи, яка включає дипломатію, економічне співробітництво, 

міжнародні організації та військову силу. Єдиного рішення проблеми війни не 

існує. Сильна армія є важливим фактором, але не єдиним. Ефективність 

міжнародного права залежить від політичної волі держав та їхньої готовності до 

співпраці. Роль ООН обмежена, але вона залишається важливою платформою 

для вирішення конфліктів. 
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ЦИФРОВІ РЕЧІ ЯК НОВИЙ ОБ'ЄКТ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ: 

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ ТА РЕГУЛЮВАННЯ 

 

Розвиток цифрових технологій та їх поширення на всі сфери суспільного 

життя безперечно призвели до появи раніше невідомих об'єктів цивільного обігу. 

Криптовалюти, цифрові предмети мистецтва (NFT), аканти, цифровий контент в 

соціальних мережах та внутрішньоігрові речі вже стали невід’ємною частиною 

сучасних суспільних відносин. Оскільки їх вартість активно змінюється, а самі 

цифрові речі інтегруються в наше повсякденне життя, то це створює нагальну 

потребу в доцільній кваліфікації правового статусу, ефективних методів 

регулювання та захисту прав їхніх власників. Український законодавець робить 

вкрай важливі кроки на шляху до легалізації цих об'єктів, що і обумовлює 

актуальність цього дослідження. 

Доповнення Цивільного кодексу України новими об'єктами цивільних 

прав – цифровими речами (ст.ст.177, 179-1) [1], та ухвалення Закону «Про 

віртуальні активи» [2] є основоположними діями, що спрямовані на легалізацію 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_222#Text
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цієї сфери. Незважаючи на це, сьогодні в Україні так і не введено в дію цілісний 

та дієвий механізм правового регулювання їх обігу. Основна проблема полягає у 

законодавчій колізії, через яку ключові норми залишаються недієвими, а ринок 

віртуальних активів, перебуває у неконтрольованому становищі.  

Метою написання цієї роботи є дослідження стану законодавства щодо 

регулювання обігу цифрових речей, як нового об’єкта цивільних прав в Україні.  

Базуючись на Законі України “Про внесення змін до Цивільного кодексу 

України щодо розширення кола об’єктів цивільних прав” від 10.08.2023 р. 

№3320-IX [3], можна констатувати факт появи в українському законодавстві 

нового поняття: «цифрова річ». А саме, перелік об’єктів цивільних прав, 

передбачений ч.1 ст.177 ЦК України було доповнено категорією «цифрова річ». 

Відповідно до нової ст. 179-1 ЦК України: “1. Цифровою річчю є благо, що 

створюється та існує виключно у цифровому середовищі та має майнову 

цінність. Цифровою річчю є віртуальні активи, цифровий контент та інші 

блага…”. Законодавець визначає ключові ознаки нового поняття: 

1. Існування виключно у цифровому середовищі, що чітко відмежовує 

цифрові речі від матеріальних речей. 

2. Існування у формах віртуального активу, цифрового контенту, що має 

майнову цінність. 

Безперечно, правильно кваліфікувати та врегулювати цей обширний 

спектр відносин є нелегкою задачею. Тому, Цивільний кодекс України у ч.2 ст. 

179-1 містить банкетну норму про те, що «особливості правового режиму 

цифрових речей визначаються законом”. Зокрема, одним з таких законів є Закон 

України «Про віртуальні активи» № 2074-IX від 15.11.2024 р., але враховуючи 

той факт, що цей закон ще не набрав чинності, ми можемо лише провести аналіз 

норм та дефініцій, що встановлюватиме цей акт на майбутнє.  

Основні положення даного Закону включають визначення термінів, сферу 

застосування, правовий статус віртуальних активів, права та обов’язки учасників 

ринку, принципи державного регулювання і тд. З цього можна зробити висновок 

про прогресивний крок законодавця у класифікації та регулюванні певних форм 
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цифрових речей. Наразі цей закон не набрав чинності, оскільки потребується 

внесення змін до Податкового кодексу України та низки інших нормативних 

актів. Затягування виконання вимог з внесенням змін і призводить до 

нерегульованості однієї з найактуальніших сфер суспільних відносин.  

Цифровий контент, як одна із форм нематеріальних благ, отримала правове 

регулювання у Законі України “Про цифровий контент та цифрові послуги” від 

10.08.2023 р. 3321-IX [4], який наразі регулює відносини з надання цифрових 

послуг та/або контенту в сферах медицини, фінансів, електронних комунікацій і 

тд. Таке узгодження є беззаперечно позитивним кроком, що створює правову 

детермінацію в обігу одного з найпоширеніших видів цифрових благ.  

Проведене дослідження дозволяє зробити висновок, що українське 

законодавство в обставинах серйозних викликів та нагальних потреб вдається до 

революційних кроків. Визнання цифрових речі самостійним об'єктом цивільних 

прав – це не тільки про регулювання нової сфери суспільних відносин, а і про 

цілеспрямованість та послідовність України в пристосуванні до нових умов 

існування.  

Водночас, для ефективної повноцінної імплементації нових норм у 

практику, доцільно вжити декілька заходів: 

1. Прискорити внесення змін до Податкового кодексу України та інших 

актів, визначених Законом № 2074-IX, задля повноцінної інтеграції сфери 

віртуальних активів до сучасного законодавства. 

2. Розробити та прийняти підзаконні нормативно-правові акти з метою 

деталізації порядку обігу окремих видів цифрових речей та механізмів фіксації 

прав на них. 

3. Активізувати проведення наукових досліджень цієї сфери серед 

науковців, що позитивно вплине на процес законотворення. 

Зазначені пропозиції, на нашу думку, відповідають ідеї створення 

сприятливого та безпечного обігу цифрових речей в Україні, що неодмінно має 

бути одним з пріоритетів України на шляху до інтеграції в цивілізований світ. 

Література 
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ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ, ЯК ФРОНТ ВІДНОВЛЕННЯ У 

ВІЙСЬКОВИЙ ЧАС: СТРАТЕГІЧНИЙ РЕСУРС НАЦІОНАЛЬНОЇ 

БЕЗПЕКИ ТА ІНТЕГРОВАНИЙ ПРОЦЕС З ЄС У СФЕРІ 

ОБОРОНОЗДАТНОСТІ 

 

Наразі Україна проживає тяжкі часи, часи війни, котра є військовим часом 

відповідно до наказу президента України від 24.02.2022 р. № №64/2022. Але 

враховуючи що 21 вік у світі, у вік технологій це здається неможливим, ми 

проживаємо, як у пеклі і є багато нюансів з котрими стиснувся сам народ країни. 

Розглядаючи стратегію національної безпеки України від 14 вересня 2020 

р., де вбачається розвиток обороноздатності, промисловості, безпеки, освіти, 

культури, де насамперед є розроблена стратегія і передбачення але на практиці 

це зовсім інше і не завжди можна застосовувати принципи закону щодо 

національної безпеки або ж певної  стратегії.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15/conv#n6917
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2074-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3320-20#Text
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82 

 

Візьмемо на прикладі моєї сфери роботи - працюючи у сфері публічних 

закупівель виділимо певні аспекти розвитку: 

І. Закупівлі за міжнародними угодами: 

-  «Ukraine Facility» — інструмент ЄС на підтримку відновлення, 

реконструкції та модернізації України на період 2024-2027.   

Ціль: підтримка відновлення, модернізації інфраструктури, реформ, 

допомоги регіонам.   

Ukraine Facility – це програма фінансової підтримки України від 

Європейського Союзу на 2024-2027 роки. Вона спрямована на підтримку 

макрофінансової стабільності, відновлення економіки, реформування її 

ключових секторів. 

Протягом 2024-2027 років 50 мільярдів євро від ЄС буде спрямовано на 

фінансування державного бюджету, стимулювання інвестицій, а також технічну 

підтримку в реалізації програми. Кошти Ukraine Facility надходять напряму до 

державного бюджету. Всі заходи, які має виконати Україна, відображені у Плані 

для Ukraine Facility.  План є одним з інструментів для відновлення, реконструкції 

та модернізації України, який може паралельно прискорити шлях України до 

набуття членства в Європейському Союзі. План включає як реформи, так і 

інвестиції, в рамках яких можуть відбуватись закупівлі [1].  

Загалом, зміцнення участі України у таких угодах означає: більшу 

прозорість, доступ іноземних постачальників, вимогу застосування правил 

закупівель, і водночас можливість українським постачальникам виходу на 

більший ринок. 

ІІ. Закупівлі щодо відновлення - Проєкт «Ремонт житла для відновлення 

прав і можливостей людей (HOPE)». 

Це унікальний проект щодо відновлення і поки його впровадили тільки у 5 

(п’яти) містах: Запоріжжя, Харків, Миколаїв, Буча, Ірпінь. Проєкт фінансує сам 

Світовий банк до нашого бюджету. Цілями використання бюджетних коштів є 

підвищення рівня доступу населення до відремонтованих будинків, що були 

пошкоджені внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України. 
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Метою проекту є - капітальний ремонт багатоквартирних житлових 

будинків, які були частково пошкоджені, щоб мешканці могли безпечно 

повернутись до житла або знову жити в належних умовах.   

Наприклад, для багатоквартирних будинків виділено компонент, де 

громади подають заявки для участі, будинки групуються у «кластери» і 

планується капітальний ремонт.   

 Відбір громад-учасників: місцеві органи самоврядування подають заявки, 

оцінюються за критеріями (наприклад: віддаленість від активних бойових дій, 

наявність пошкоджених будинків, спроможність громади реалізовувати проєкт).   

Фінансування: Угода між Україною і Міжнародною асоціацією розвитку 

про додаткове фінансування проєкту укладена 15 травня 2025 року.   

Проєкт вже стартував у Бучі де заплановано капітальний ремонт 79 

багатоквартирних будинків та у місті Миколаїв - відібрано 54 будинки, які 

поділені на 21 кластер, на їх проєктування виділено ~150 млн грн.   

Велика кількість житлових об’єктів в Україні постраждала через війну — 

пошкодження житла створюють серйозні соціальні, економічні й психологічні 

проблеми. Проєкт HOPE допомагає частково вирішувати цю проблему.   

Відновлення житла не тільки про матеріальну сторону, але й про права и 

можливості людей — повернення стабільності, безпеки, можливості жити, 

працювати і розвиватися. 

ІІІ. Закупівлі для оборонності України.  

Оборонні закупівлі здійснюють: Міністерство оборони, його структурні 

підрозділи та окремі військові частини/замовники оборонного призначення 

(також — інші замовники оборонного призначення згідно з законом). Це окрема 

правова ніша поруч із загальною системою публічних закупівель.   

Що саме змінилось у 2025 році щодо прямих договорів / закупівель без 

електронної системи: 

- У період воєнного стану постанови №1275 і №1178 дозволяють 

замовникам оборонного призначення застосовувати спеціальні процедури — у 

т.ч. прямі договори (не використовуючи відкриті торги з особливостями, що 
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займають певний час) — коли це виправдано потребами оборони, терміновістю, 

безпекою або іншими обґрунтуваннями. Це не «автоматичне скасування 

прозорості», а виключення для конкретних категорій/ситуацій.   

- У 2025 році були внесені низка змін і роз’яснень до постанови №1275, які 

формалізували перелік категорій, для яких допускається пряме укладання 

договорів під час воєнного стану. У практичних оглядах це відображено як 

розширення можливостей прямого укладання договорів для: 

- автотранспорту та спеціалізованої техніки; 

- будівельно-монтажних робіт фортифікаційного призначення; 

- модульних (збірно-розбірних) тимчасових споруд/умовного житла і 

схожих мобільних рішень; 

- закупівель, що здійснюються за кордон у випадках екстреної потреби.   

Причина — оперативні потреби фронту: будівництво фортифікацій, 

швидке постачання модульних споруд, ремонт/поставка автотранспорту, коли 

тендерні процедури створюють затримки, які можуть зашкодити 

обороноздатності. Але при цьому зберігаються обов’язки щодо економного 

використання коштів і заходів з контролю/аудиту.   

Загалом державні закупівлі переважно проходять через е-систему Prozorro, 

але для оборонних закупівель постанови й закон дають можливість не 

використовувати відкриту ЕЗС у випадках, прямо передбачених порядком 

(терміновість, держтаємниця, безпека, технічні особливості). При цьому існують 

внутрішні процедури документування ризиків і підстав для прямого контракту. 

Також міжнародні позики/донорські програми (наприклад для відновлення 

житла) зазвичай вимагають прозорості — тому для проєктів, що фінансуються 

МФО, застосовуються окремі правила/плани закупівель.   

Оновлення Стратегії національної безпеки. У 2025 році Президент 

підписав указ про внесення змін до Стратегії національної безпеки України (Указ 

від 06.01.2025 №16), що відображає оновлені пріоритети в умовах тривалої 

війни: посилення оборонної спроможності, розвиток оборонно-промислового 

комплексу, локалізація виробництва, модернізація ЗСУ, інвестиції в мобільні та 
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інфраструктурні рішення.   

Є також низка рішень РНБО/Уряду 2025 року щодо прискорення 

оборонної промисловості, підтримки локалізації виробництва та забезпечення 

економічної стійкості (наприклад рішення та укази у лютому 2025).  

ІV.Розглянемо іншу сторону закупівель, наприклад: 

 «Укргідроенерго» (ЄДРПОУ – 20588716) 29.11.2023 року опублікувало 

закупівлю Відкриті торги з особливостями, а саме: ДК 021:2015 код 44320000-9 

Кабелі та супутня продукція (Будівництво комплексної захисної споруди 

підземного типу для захисту основного електротехнічного обладнання об’єкту 

критичної інфраструктури паливно-енергетичного сектору критичної 

інфраструктури Дніпровської ГЕС (ДніпроГЕС-1), філія «Дніпровська ГЕС» 

ПрАТ «Укргідроенерго» Придбання кабелів 150 та 330 кВ), з очікуваною 

вартістю: 914 145 153,00 грн., ідентифікатор закупівлі: UA-2023-11-29-010782-a, 

де переможцем було визнано турецьку компанію - ALTAIR LOJISTIK VE 

TICARET ANONIM ŞIRKETI з вартістю: 868 652 601,94 грн. [3]. Згодом 

з’ясувалося, що власник цієї компанії має зв’язки з Російською Федерацією, що 

викликало суспільний резонанс та питання щодо безпеки такої співпраці. 

Компанія зареєстрована в Антальї, якою володіє перший член правління 

Андрейс Браденс, громадянин Латвії, який живе у Британії, а керує генеральний 

директор Хамза Керім, громадянин Туреччини. Компанія займається проектним 

менеджментом і логістикою, торгує технікою та обладнанням [4]. 

Бізнесмен із Лондона, латвієць Андрейс Браденс (відомий також як 

Каренокс), виграв український держконтракт на $23,4 млн для захисту 

Дніпровської ГЕС, водночас допомагаючи російським спецслужбам обходити 

санкції. За даними Financial Times, його компанія постачала Москві заборонену 

електроніку, а також брала участь у схемах відмивання грошей, що фінансували 

шпигунські операції РФ. США наклали на нього санкції [5]. 

В «Укргідроенерго» виданню підтвердили контракт із компанією Браденса 

й заявили, що проєкт виконують відповідно до умов, зазначених у контракті. У 

контракті вказано, що всі товари мають доправити, а роботи завершити до кінця 
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поточного року. Також у компанії заявили, що Браденс не був під санкціями в 

період закупівель і на момент укладання контрактів. Перед погодженням 

контрактів проводять «ретельну перевірку контрагентів щодо зв'язків із країною-

агресором», ідеться в заяві. 

Дізнавшись про санкції проти власника компанії, «Укргідроенерго» 

заявила, що почала проводити додаткові перевірки, за результатами яких буде 

вжито заходів відповідно до чинного контракту й законодавства України. 

Водночас, співпраця продовжується, і закупівля не є завершеною, 

доведеного факту колабораціонізму поки немає, але є свідчення.   

У контексті виявлених проблем доцільно запропонувати встановити 

жорсткіші санкції за участь компаній держави-агресора у закупівлях; посилити 

контроль за дотриманням законодавства під час публічних закупівель шляхом 

впровадження спеціалізованих аудиторських перевірок; удосконалити 

механізми електронного моніторингу закупівель  для попередження можливих 

зловживань. 

V. На прикладі ДАСУ - в нас у прифронтовому місті була перевірка 

стосовно закупівель і від початку 2025 року аудитори провели 341 моніторинг 

закупівель у Запорізькій області. Порушення зафіксували у 198 тендерах – майже 

60% від загальної кількості, на суму близько 2 млрд грн.  

Під час перевірок органів влади також виявили непродуктивні витрати та 

упущену вигоду на понад 41 мільйон гривень. Частину коштів вдалося зберегти 

завдяки розірванню договорів або відшкодуванню збитків. Загальна сума 

фінансових порушень, встановлених у 2025 році, склала 95,7 млн грн. 

За результатами аудитів до поліції передано 25 матеріалів  Унаслідок цього 

розпочато 8 досудових розслідувань, а п’ятьом посадовцям уже повідомлено про 

підозру  у вчиненні кримінальних правопорушень. 

Зараз аудитори планово перевіряють департамент ЖКГ Запорізької 

міськради – за січень–серпень департамент освоїв близько 600 млн грн. 

Україна активно інтегрується до Європейського Союзу, поступово 

гармонізуючи своє законодавство з європейськими нормами та стандартами, що 
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зміцнюють політичну, економічну й безпекову співпрацю. Попри наявність 

окремих випадків корупції та колабораційної діяльності у сфері закупівель, 

держава послідовно впроваджує антикорупційні механізми. Важливу роль у 

цьому відіграють Національне агентство з питань запобігання корупції (НАЗК)  

та Спеціалізована антикорупційна прокуратура (САП), які забезпечують 

контроль, превенцію й відповідальність посадових осіб. Такі кроки сприяють 

підвищенню прозорості державного управління та зміцненню довіри 

міжнародних партнерів, наближаючи Україну до повноправного членства в 

Європейському Союзі. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ МИТНИМИ ОРГАНАМИ 

УКРАЇНИ ПОВНОВАЖЕНЬ В СФЕРІ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ ЗА 

МІЖНАРОДНИМИ ПЕРЕДАЧАМИ ТОВАРІВ ВІЙСЬКОВОГО 

ПРИЗНАЧЕННЯ ТА ПОДВІЙНОГО ВИКОРИСТАННЯ 

 

Відповідно до ст. 544 Митного кодексу України (далі – МКУ) [1] до 

основних завдань митних органів належить, зокрема, здійснення державного 

експортного контролю в межах повноважень, покладених на митні органи 

відповідно до МКУ та інших законів України. Саме на митні органи покладено 

обов’язок здійснення митного контролю та митного оформлення товарів 

військового призначення та подвійного використання як особливого методу 

здійснення державного експортного контролю (ст. 5 ЗУ «Про державний 

контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та 

подвійного використання» [2] (далі – Закон).)  

Митні органи здійснюють митні формальності, необхідні для пропуску 

через митний кордон України, випуску у відповідний митний режим товарів 

військового призначення та подвійного використання на підставі відповідного 

дозвільного документа на здійснення міжнародних передач товарів, отриманого 

від Держекспортконтролю, з використанням механізму «єдиного вікна» 

відповідно до МКУ (ст. 21 Закону). 

Особливості митного оформлення військової техніки, які перетинають 

митний кордон України без права відчуження визначено Порядком митного 

оформлення військової техніки, у тому числі військових транспортних засобів, 

які перетинають митний кордон України [3]. Переміщення через державний 

кордон України товарів військового призначення повинно здійснюватися тільки 
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через пункти пропуску, що визначаються КМ України пункти пропуску [4]. 

Митні формальності щодо товарів військового призначення здійснюється 

у першочерговому порядку (ст. 360 МКУ), виключно за наявності дозвільних 

документів Держекспортконтролю. 

В процесі переміщення через митний кордон товарів військового 

призначення та товарів подвійного використання, на запит імпортера цих 

товарів, що може подаватися у тому числі з використанням механізму «єдиного 

вікна», митні органи видають сертифікат підтвердження доставки, яким 

засвідчують факт надходження в Україну товарів, визначених у зазначеному 

сертифікаті. Сертифікат підтвердження доставки на вибір заявника видається у 

паперовій формі або у формі електронної (сканованої) копії паперового 

документа, на який накладено електронний підпис відповідно до вимог чинного 

законодавства (ч. 3 ст. 21 Закону).  

Список товарів військового призначення, міжнародні передачі яких 

підлягають державному контролю з боку митних органів, визначено в додатку 

до Порядку здійснення державного контролю за міжнародними передачами 

товарів військового призначення [5], а Єдиний список товарів подвійного 

використання визначено в у додатку до Порядку здійснення державного 

контролю за міжнародними передачами товарів подвійного використання [6]. 

Разом з тим, вимогою ст. 10 Закону Держекспортконтроль, має право 

застосовувати процедури державного експортного контролю до товарів, якщо 

отримано інформацію про наміри або можливість використання будь-яких 

товарів, не внесених до списків, у державах, що є їх кінцевими споживачами, для 

розроблення, виробництва, складання, випробування, ремонту, технічного 

обслуговування, модифікації, модернізації, експлуатації, управління, зберігання, 

виявлення, ідентифікації або для розповсюдження зброї масового знищення чи 

засобів її доставки (всеохоплюючий контроль «catch all»). Крім того, КМ України 

може встановлювати перелік товарів, на міжнародні передачі яких не 

поширюється дія цього Закону у період дії воєнного стану на території України 

(ч. 3 ст. 2 Закону), що й було реалізовано Урядом у 2022 р. [7].  
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Таким чином, можемо констатувати що правове регулювання здійснення 

митними органами України повноважень в сфері державного контролю за 

міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного 

використання здійснюється як на законодавчому, так і підзаконному рівні та має 

як нормативний, так і індивідуальний характер. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ПОХОДЖЕННЯ ДИТИНИ ПІД 

ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Народження дитини є важливим етапом не тільки в житті людини, але й в 

правовому аспекті. Адже з правої точки зору народження дитини є юридичним 

фактом, з яким пов’язують виникнення правовідносин. З моменту народження 

дитини виникає правоздатність. Народження дитини призводить до виникнення 

спорідненого зв’язку між нею, її матір’ю та батьком. Споріднення ‒ це зв’язок 

між особами, які походять одна від одної або від спільного пращура, тобто 

пов’язані між собою саме походженням [1]. Особливої актуальності питання 

визначення походження дитини набуває під час дії воєнного стану. Збройна 

агресія, вимушене переміщення осіб, смерть або зникнення одного з батьків, 

втрата документів у зв’язку з окупацією, створюють додаткові перешкоди для 

своєчасного встановлення походження дитини. Крім того, фіксація походження 

дитини у період воєнного стану є важливим інструментом запобігання випадкам 

незаконного усиновлення, торгівлі дітьми та втрати родинних зв’язків.  

Основними труднощами, з якими стикаються громадяни, є: 1) втрата 

документів, які б підтверджували народження дитини, шлюб між батьками; 2) 

втрата можливості реєстрації факту народження через знищення чи 

недоступність органів цивільного стану на тимчасово окупованих територіях; 3) 

випадки народження дітей від військовослужбовців ‒ загиблих або зниклих 

безвісти, коли встановити батьківство є дуже важливим саме для набуття 

дитиною прав на соціальні гарантії, спадкування. Тому задля вирішення цих 

проблем потрібно з’ясувати як на законодавчому рівні врегульовано дане 

питання і можливості його (врегулювання) вдосконалення задля вирішення 
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наявних проблем визначення походження дитини.  

Визначення походження дитини врегульовано в Сімейному кодексі 

України (далі ‒ СКУ). Тобто для того, щоб визначити походження будь-якої 

фізичної особи, потрібно звертатись саме до цього законодавчого акта. В ч. 1 

ст. 122 СКУ закріплена загальна «презумпція батьківства» щодо визначення 

походження дитини від матері та батька, які перебувають у шлюбі між собою. 

Так, дитина, яка зачата і народжена у шлюбі, вважається такою, яка походить від 

подружжя [2]. При цьому мати дитини не повинна надавати доказів походження 

дитини від свого чоловіка, а останній ‒ доводити своє батьківство. Сама 

наявність шлюбу між матір’ю дитини та чоловіком є доказом походження 

дитини від цього чоловіка. Батько й мати, які перебувають у шлюбі, записуються 

батьками дитини в Книзі реєстрації актів про народження за заявою батька чи 

матері. Якщо ж мати дитини, яка перебуває у зареєстрованому шлюбі, під час 

реєстрації народження заявляє, що її чоловік не є батьком цієї дитини, і у зв’язку 

з цим просить не вказувати його батьком в актовому записі про народження 

дитини, то її прохання може бути задоволене лише за наявності спільної заяви 

самої матері та її чоловіка про невизнання його батьком дитини. Факт 

перебування жінки у шлюбі встановлюється, як правило, на момент народження 

дитини. Однак, якщо на момент народження дитини жінка не перебуває в шлюбі 

(наприклад, її чоловік помер до народження дитини або шлюб визнаний 

недійсним), при визначенні батьківства юридичне значення має факт зачаття 

дитини у шлюбі. При цьому строк із моменту припинення шлюбу або визнання 

його недійсним до моменту народження дитини не повинен перевищувати 

десяти місяців. Виняток з цього правила встановлений ст. 124 СКУ, згідно з 

якою, якщо дитина народилася до спливу десяти місяців від дня припинення 

шлюбу або визнання шлюбу недійсним, але після реєстрації повторного шлюбу 

її матері з іншою особою, вважається, що батьком дитини є чоловік її матері у 

повторному шлюбі [2]. Батьківство ж попереднього чоловіка може бути 

визначене наступним чином: у добровільному порядку шляхом подання до 

державних органів реєстрації актів цивільного стану спільної заяви 
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попереднього чоловіка та чоловіка у повторному шлюбі; у примусовому порядку 

‒ за наявності судового рішення про визначенні батьківства попереднього 

чоловіка [3, с. 162]. 

Проблемним питанням для будь-якої країни чи історичного періоду є 

безпліддя подружжя. Наразі в усьому світі це питання загострилось, адже рівень 

народжуваності у більшості країн світу (крім Африки) доволі низький. Кількість 

безплідних подружніх пар у всьому світі зростає. В Україні це обумовлено 

екологічним станом, ситуацією, що сталась на Чорнобильській АЕС, зниженням 

рівня життя тощо. Вирішення проблемою безпліддя подружніх пар в Україні 

почали системно займатись з 1987 року, а саме застосовувати нові лікувальні 

програми допоміжних репродуктивних технологій. Даний вид медичної 

допомоги передбачений ст. 48 Основ законодавства України про охорону 

здоров’я. Відповідно до цієї норми застосування штучного запліднення та 

імплантації ембріона здійснюється згідно з умовами та порядком, встановленими 

Міністерством охорони здоров’я України (далі ‒ МОЗ України) на прохання 

дієздатної жінки, з якою проводиться така дія, за умови наявності письмової 

згоди подружжя, забезпечення анонімності донора та збереження лікарської 

таємниці [3, с. 163]. Тому також потрібно визначити походження дитини від 

батька, матері при штучному заплідненні та імплантації зародка. Дане 

походження регулюється ст. 123 СКУ. Виходячи з того, що у спільній заяві-

зобов’язанні подружжя бере на себе рівні права і обов’язки батьків з виховання і 

утримання майбутньої дитини, у разі застосування до них лікувальних програм 

допоміжних репродуктивних технологій вони обидва записуються батьками 

дитини. При цьому один із них може усвідомлювати, що він не є біологічним 

батьком (матір’ю) народженої дитини. Так, у разі штучного запліднення 

дружини, проведеного за письмовою згодою її чоловіка, він записується батьком 

дитини, яка народжена його дружиною. Якщо зародок, зачатий чоловіком, який 

перебуває у шлюбі, та іншою жінкою, імплантовано до організму його дружини, 

дитина вважається такою, що походить від подружжя. У разі ж імплантації до 

організму іншої жінки зародка, зачатого подружжям, батьками дитини є 
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подружжя. Також можливі ситуації, коли чоловік вважає себе батьком дитини, 

народженої жінкою, яка на той час перебувала у шлюбі з іншим чоловіком. 

Батьківство чоловіка матері дитини презюмується, а тому він не повинен 

доводити своє батьківство. Найголовнішим доказом є тест ДНК ‒ тест на 

батьківство. Він повинен бути 99,99 % [4]. 

Щодо можливих варіантів вирішення проблем визначення походження 

дитини, що можуть виникати під час дії воєнного стану, пропонуємо такі. 

Насамперед ‒ це певне вдосконалення Єдиного державного реєстру актів 

цивільного стану громадян, зокрема доповнення його спеціальним розділом ‒ 

реєстр дітей, народжених під час дії воєнного стану. Такий підхід забезпечить 

узгодження нових даних із чинною інформаційною системою, яка вже 

функціонує відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію актів 

цивільного стану» та Наказу Міністерства юстиції України (далі ‒ Мін’юст) від 

03.09.2022 р. № 3734/5 «Про впорядкування відносин з державної реєстрації 

народження та отримання документів про народження в умовах воєнного стану». 

Це сприятиме об’єднанню у ньому всіх даних з органів цивільного стану, судів, 

медичних закладів тощо, дозволить встановлювати походження дитини навіть 

після відновлення контролю над тимчасово окупованими наразі територіями. 

Вдосконалення реєстру може полягати у розширенні функціоналу електронної 

взаємодії між органами державної реєстрації актів цивільного стану, медичними 

закладами та судами, що відповідає Наказу МОЗ України від 04.03.2022 р. № 407 

«Про забезпечення реєстрації новонародженої дитини в умовах воєнного стану», 

який передбачає тимчасові спрощення у процедурі оформлення медичних 

документів про народження. 

Також механізмом вирішення даної проблеми є запровадження мобільних 

груп органів цивільного стану, які мають виїжджати на прифронтові території 

(населені пункти, розташовані в межах до 30–50 км від лінії бойових дій), де 

збережено цивільне управління, але відсутня стабільна інфраструктура, для 

здійснення реєстрації народження та батьківства на місці. Ідея розвитку 

електронних сервісів – активізація спрощеного онлайн-механізму подачі заяв на 
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реєстрацію народження, навіть без повного пакета документів, з подальшим 

підтвердженням після завершення війни. Також доцільною є розробка 

спеціального нормативного акта, яким би врегульовувались особливості 

встановлення походження дитини під час воєнного стану, а саме: визначались 

спрощені процесуальні норми для підтвердження походження дитини в умовах 

війни; регулювався б порядок використання та верифікації електронних даних у 

реєстраційних процедурах, що дозволило б максимально ефективно забезпечити 

правовий захист дітей, народжених у зоні бойових дій чи на тимчасово 

окупованих територіях. 

Отже, проблемні аспекти визначення походження дитини під час воєнного 

стану пов’язані з комплексом правових, соціальних і гуманітарних питань. На 

рівні нормативного регулювання законодавець намагається оперативно їх 

вирішувати, про що свідчать зміни, які вносяться в СКУ (зокрема, суттєві зміни 

до розділу щодо походження дитини були внесені у 2021-2023 рр., і стосувались 

вони е-сервісів та спрощення процедур через «Дію»), та прийняття підзаконних 

нормативних актів, прикладом яких є Накази Мін’юсту від 03.09.2022 р. 

№ 3734/5 та МОЗ від 04.03.2022 р. № 407. Вказані та інші норми можуть бути 

використані як основа єдиного законодавчого деталізованого акта. 

Запровадження єдиного реєстру дітей, народжених під час дії воєнного стану, 

цифровізація процесів реєстрації народження, прийняття спеціального закону 

сприятимуть максимальному забезпеченню інтересів дитини та збереженню 

родинних зв’язків навіть у надзвичайних умовах війни. 
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https://dspace.lvduvs.edu.ua/bitstream/1234567890/405/1/%D0%9A%D0%A3%D0%A0%D0%98%D0%9B%D0%9E%20%D0%A2.%D0%92.%20%D0%A1%D1%96%D0%BC%D0%B5%D0%B9%D0%BD%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%20%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%86%D0%91%D0%9D%D0%98%D0%9A.pdf
https://dspace.lvduvs.edu.ua/bitstream/1234567890/405/1/%D0%9A%D0%A3%D0%A0%D0%98%D0%9B%D0%9E%20%D0%A2.%D0%92.%20%D0%A1%D1%96%D0%BC%D0%B5%D0%B9%D0%BD%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%20%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%86%D0%91%D0%9D%D0%98%D0%9A.pdf
https://dspace.lvduvs.edu.ua/bitstream/1234567890/405/1/%D0%9A%D0%A3%D0%A0%D0%98%D0%9B%D0%9E%20%D0%A2.%D0%92.%20%D0%A1%D1%96%D0%BC%D0%B5%D0%B9%D0%BD%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%20%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%86%D0%91%D0%9D%D0%98%D0%9A.pdf
https://obolonska-gromada.gov.ua/news/1587642456/
https://obolonska-gromada.gov.ua/news/1587642456/
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНКЛЮЗИВНОЇ ОСВІТИ ТА 

ПРОТИДІЇ БУЛІНГУ ЩОДО ДІТЕЙ, ЯКІ НАБУЛИ ПСИХОЛОГІЧНОГО 

ТРАВМАТИЧНОГО ДОСВІДУ ВНАСЛІДОК ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ 

 

Метою написання тез є комплексний юридичний аналіз чинних правових 

засад забезпечення інклюзивної освіти та протидії булінгу в Україні. На основі 

цього аналізу необхідно обґрунтувати та розробити конкретні, оригінальні 

пропозиції, спрямовані на інтеграцію травмочутливих стандартів у правове 

регулювання освітнього процесу, щоб забезпечити ефективний захист прав 

дітей, які набули психологічного травматичного досвіду внаслідок військової 

агресії. 

Повномасштабна військова агресія Російської Федерації спричинила 

масове набуття психологічного травматичного досвіду (далі – ПТД) 

українськими дітьми, що є безпрецедентним соціальним та правовим викликом. 

Мільйони дітей, які є ВПО, або ті, що повертаються до навчання у 

прифронтових/деокупованих регіонах, мають травматичний досвід, а отже 

специфічні потреби, які виходять за межі традиційного розуміння особливих 

освітніх потреб (далі – ООП). Цей травматичний фон значно підвищує ризик 

булінгу (цькування) – як через прояви дезадаптивної поведінки самих 

постраждалих, так і через стигматизацію з боку однолітків. Статистичні дані 

підтверджують критичність проблеми: згідно інформації міжнародних та 

національних організацій, станом на 2024 рік, понад 70% дітей, які пережили 

військові дії, потребують психосоціальної підтримки [1]. Одночасно на практиці 

зафіксовано зростання випадків булінгу в освітніх закладах щодо дітей із 

психологічним травматичним досвідом, який може бути як причиною, так і 
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наслідком цькування.  

При цьому норми статей 19, 20 Закону України «Про освіту», що 

гарантують право на інклюзивне навчання та регулюють діяльність інклюзивно-

ресурсних центрів [2], та ст.173-4 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення, який передбачає відповідальність за булінг (цькування) [3], 

водночас демонструють правову недосконалість, адже не враховують негативні 

наслідки військового конфлікту в якості обставин, які впливають на 

відповідальність та не містять спеціалізованих правових механізмів, які б 

забезпечили інтеграцію психологічної реабілітації та захисту від ретравматизації 

у процес інклюзивної освіти. Це обґрунтовує необхідність вдосконалення 

чинного законодавства з метою створення комплексної системи захисту прав 

дітей, які набули психологічного травматичного досвіду внаслідок військової 

агресії від проявів булінгу. 

Наукова проблема полягає у системній невідповідності між масштабом 

психологічних потреб дітей, постраждалих від булінгу та недостатньою 

юридичною специфікою чинного законодавства. Ключовою проблемою є 

відсутність спеціалізованої правової регламентації, що унеможливлює чітку 

правову кваліфікацію психологічного травматичного досвіду потерпілої дитини 

як чинника, який автоматично визначає її особливу освітню потребу та вимагає 

спеціального режиму підтримки такої дитини в освітньому процесі. Цей недолік 

функціонально унеможливлює ефективне запобігання булінгу, оскільки 

психологічний травматичний досвід дитини виступає ключовим фактором 

ризику проявів випадків цькування, що обумовлює необхідність розробки 

власних юридичних пропозицій. 

Актуальність дослідження взаємовпливу заходів інклюзивної освіти та 

булінгу значно посилюється в умовах збройного конфлікту. Хоча міжнародні 

організації, зокрема Дитячий фонд Організації Об'єднаних Націй (ЮНІСЕФ), 

підтверджують критичний масштаб проблеми і наголошують на тому, що 67% 

підлітків стикалися з булінгом, юридичний аналіз перетину цих явищ 

залишається недостатньо вивченим [4]. Бракує системних наукових досліджень 
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впливу інклюзивного середовища на зменшення факторів ризику цькування 

дітей з особливими освітніми потребами в умовах воєнного стану в Україні. 

Ця прогалина поглиблюється системними нормативними недоліками: 

відсутністю актів, що передбачають автоматичний механізм оцінювання 

інклюзивно-ресурсних центрів при психолого-травматичних подіях або 

обов'язкову участь кризового психолога у Комісії з розгляду випадків булінгу. 

Таким чином, існує гостра потреба у розробці ефективних правових механізмів 

реагування на випадки цькування з обов’язковим дослідженням та урахуванням 

психотравмуючого впливу реалій воєнного часу. 

Аналіз чинного законодавства дозволяє дійти висновку, що Закон України 

«Про освіту» (статті 19, 20) передбачає право на інклюзивне навчання та 

встановлює необхідність створення інклюзивно-ресурсних центрів для 

забезпечення психолого-педагогічного супроводу потерпілих дітей. Проте, 

незважаючи на широке визначення поняття «особливі освітні потреби», 

психологічний травматичний досвід як пряма і самостійна підстава для 

встановлення II, III чи IV рівня підтримки в Інклюзивно-ресурсних центрах 

окреслена недостатньо чітко недостатньо. 

Відповідальність за цькування (булінг) встановлена ст.173-4 КУпАП. 

Водночас, механізми реагування на булінг, затверджені Наказом Міністерства 

освіти і науки України «Про затвердження Порядку реагування на випадки 

булінгу (цькування)» від 28.12.2019 р. № 1646 [5], залишаються процедурно-

орієнтованими. Вони, як правило, сфокусовані на факті розслідування та 

встановлення вини за фактом цькування, але недостатньо уваги приділяють 

комплексному запобіганню проявам булінгу та подальшій реабілітації 

потерпілої дитини, а також не враховують наявність травматичного фону, 

набутого потерпілим або кривдником внаслідок військової агресії та умов 

воєнного часу. Відсутність спеціальних норм, які б враховували комплексний, 

міждисциплінарний підхід до дітей, чиї особливі освітні потреби спричинені 

саме психологічним травматичним досвідом військової агресії, ускладнює 

ефективне оперативне створення індивідуальних програм розвитку, 
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орієнтованих на травмочутливу педагогіку. 

Безперечно, адміністративно-правова відповідальність, встановлена 

ст. 173-4 КУпАП є необхідною. Проте, положення даної статті, як і процедури, 

визначені Наказом Міністерства освіти і науки України № 1646 «Про 

затвердження Порядку реагування на випадки булінгу (цькування)», не 

враховують в якості ознаки, що впливає на відповідальність наявність у 

учасників психологічного травматичного досвіду, отриманого внаслідок 

військової агресії і не вимагають його обов'язкового врахування. Як наслідок – 

адміністративне стягнення, яке накладається на кривдника, часто не усуває 

першопричину конфлікту, яка нерідко криється у його непропрацьованій травмі. 

Органи, що застосовують адміністративну відповідальність, діючи у межах 

чинного закону, не мають повноважень щодо призначення обов’язкової 

психологічної корекції такої особи, що, в свою чергу, знижує превентивну та 

виховну ефективність правового реагування. 

Для інтеграції механізмів, що враховують психотравмуючий вплив та 

забезпечують пріоритетность психосоціальної підтримки, пропонуються внести 

наступні зміни до чинного законодавства: 

Доповнити положення Закону України «Про освіту» та «Положення про 

Інклюзивно-ресурсний центр», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 

України від 12.07.2017 р. визначенням «психологічного травматичного досвіду 

внаслідок військової агресії» як окремої, тимчасової або постійної особливої 

освітньої потреби. Таке визначення має автоматично передбачати надання 

дитині не нижче I–II рівня підтримки та обов'язкову участь фахівця-консультанта 

(кризового психолога) у розробці її Індивідуальної програми розвитку. 

Обґрунтуванням цієї норми є не лише педагогічна доцільність, але й необхідність 

мінімізації кримінально-правових ризиків для персоналу закладів освіти. 

Відсутність обов'язкової участі кризового психолога в таких випадках, коли стан 

дитини швидко погіршується, може розцінюватися як ненадання допомоги, що 

підпадає під сферу застосування ст.136 Кримінального кодексу України. 

Доповнити положення Наказу Міністерства освіти і науки України «Про 
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затвердження Порядку реагування на випадки булінгу (цькування)» № 1646 

обов’язком Комісії з розгляду випадків булінгу враховувати наявність 

психологічного травматичного досвіду потерпілого та кривдника, отриманого 

внаслідок військової агресії як обтяжуючу або пом'якшуючу обставину під час 

прийняття рішення. 

Запровадити обов'язкове призначення кривднику та потерпілій дитині 

корекційних та реабілітаційних програм із психологом, іншими фахівцями 

додатково до застосування адміністративних санкцій, передбачених чинним 

законодавством. 

Для забезпечення ефективної реалізації правових механізмів супроводу 

дітей із потребами, спричиненими психологічним травматичним досвідом 

воєнного часу, також доцільно переглянути кадрове та фінансове забезпечення, 

зокрема збільшення обсягу фінансування Інклюзивно-ресурсних центрів. Цей 

крок дозволить розширити штат кризових психологів та інших фахівців для 

надання комплексної, травмоорієнтованої допомоги, що виходить за межі 

стандартного психолого-педагогічного супроводу, що в свою чергу вимагає 

внесення змін до механізмів фінансування допомоги, передбачених Постановою 

Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про інклюзивно-

ресурсний центр». 

Також доцільним є перегляд та внесення змін до чинних кадрових 

нормативів у системі освіти, передбачених, зокрема, «Положенням про 

інклюзивно-ресурсний центр» та «Порядком організації інклюзивного 

навчання», затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 

30.08.2022 р. № 979 [7]. Вказані зміни мають включати, по-перше, норму щодо 

обов’язкової постійної участі кризових психологів у складі Комісії з розгляду 

випадків боулінгу, а по-друге, вимогу щодо участі цих фахівців у групах, 

відповідальних за розробку Індивідуальних програм розвитку для дітей, чиї 

потреби спричинені травмою.  

Вважаємо, що такі кроки забезпечать системний, травмоорієнтований 

підхід до реагування на випадки булінгу щодо дітей, які набули психологічного 
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травматичного досвіду, та замінять нині чинний процедурно-орієнтований 

механізм простого розслідування фактів цькування та притягнення кривдників 

до юридичної відповідальності. Запропонований комплекс змін до 

законодавства, на нашу думку, створить необхідні умови для існування 

безпечного освітнього середовища, здатного мінімізувати ретравматизацію та 

забезпечити ефективний правовий захист такої вразливої категорії як діти, які 

набули психологічного травматичного досвіду внаслідок військової агресії. 
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України. 2017. № 60. Ст. 1823. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/545-2017-

%D0%BF#Text 

7. Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України з питань 

діяльності спеціальних закладів загальної середньої освіти : Постанова Кабінету 

https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19%23Text&authuser=1
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0111-20#Text
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Міністрів України від 30.08.2022 р. № 979. URL: 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ВСТАНОВЛЕННЯ ЮРИДИЧНОГО ФАКТУ НАРОДЖЕННЯ ДИТИНИ 

НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНІЙ ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ 

 

Актуальність проблеми встановлення юридичного факту народження 

дитини на тимчасово окупованій території України набуває виняткової гостроти 

в умовах окупації частини території нашої країни. На тимчасово окупованих 

територіях (далі – ТОТ) народжуються діти, які, будучи громадянами України, 

залишаються де-юре невизнаними державою, оскільки легітимні органи 

державної реєстрації актів цивільного стану (ДРАЦС України) на вказаних 

територіях не функціонують. Тому наразі єдиним можливим механізмом 

отримання українського свідоцтва про народження дитини на ТОТ є звернення 

до суду на підконтрольній Україні території. Однак судовий порядок, 

передбачений Цивільним процесуальним кодексом України, виявляється 

надмірно обтяжливим для громадян в окупації. Об’єктивні перешкоди, пов’язані 

з неможливістю безпечного виїзду на підконтрольну Україні територію, 

складнощами зі збором доказів та необхідністю отримання правової допомоги, 

створюють нагальну потребу у вдосконаленні процедури встановлення факту 

народження дитини на ТОТ. 

Підґрунтям такої ситуації є правова прогалина, адже передбачена ч. 3 ст. 9 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим 
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на тимчасово окупованій території України» [1] можливість реєстрації 

народження в адміністративному порядку, фактично не підкріплена підзаконною 

процедурою для її реалізації. Це змушує громадян використовувати виключно 

судовий порядок (ст. 317 ЦПК України) [2], який для неоспорюваних випадків є 

надлишковим та складним. 

Після набрання чинності Законом «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо регулювання правового режиму на тимчасово окупованій 

території України» від 21.04.2022 р. № 2217-IX [3], були створені законодавчі 

підстави для застосування спрощеної адміністративної процедури для реєстрації 

окремих актів цивільного стану, зокрема народжень, смертей, реєстрацій 

(розірвання) шлюбу фізичних осіб. Передбачалося, що для реєстрації факту 

народження дитини її батьки мали звертатися (особисто, через представника чи 

за допомогою цифрових технологій) безпосередньо до будь-якого органу 

ДРАЦС на підконтрольній Україні території. На підставі поданої заяви та 

документа про народження з ТОТ, вони б мали отримати реєстрацію, оскільки 

орган ДРАЦС, керуючись ч. 3 ст. 9 Закону «Про забезпечення прав і свобод 

громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», 

уповноважений визнавати документи з ТОТ, що підтверджують, зокрема, факти 

народження. 

Натомість у реальності склалася протилежна ситуація. Через відсутність 

затвердженого Кабінетом Міністрів України чи Мін’юстом порядку, органи 

ДРАЦС відмовляють громадянам у вчиненні цієї реєстраційної дії. Внаслідок 

цього особи змушені звертатися до суду [4]. У результаті суд, керуючись ст. 317 

ЦПК України, розглядає справу та встановлює факт народження. При цьому, він 

виносить своє рішення посилаючись на ту саму норму ч. 3 ст. 9 Закону «Про 

забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 

окупованій території України», яку проігнорував орган ДРАЦС. Таким чином, 

суд змушений брати на себе непритаманну йому роль – здійснення 

адміністративної перевірки документів, які вже визнані законом. Хоча 

встановлення фактів, що мають юридичне значення, є функцією суду, у цьому 
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випадку воно підміняє собою відсутню адміністративну процедуру. Це не тільки 

створює навантаження на судову систему, але й суперечить принципу поділу 

влади, передбаченому ст. 6 Конституції України [5]. 

Нині чинний судовий порядок встановлення факту народження на ТОТ на 

цей час є єдиним доступним механізмом для подальшого проведення ДРАЦС 

державної реєстрації народження фізичної особи та її походження внаслідок 

відсутності правового регулювання адміністративної процедури, яка прямо 

передбачена Законом України «Про забезпечення прав і свобод громадян та 

правовий режим на тимчасово окупованій території України». 

З огляду на викладене, вбачається за доцільне наголосити на необхідності 

термінового ухвалення Кабінетом Міністрів України або Міністерством юстиції 

України нормативного «Порядку державної реєстрації актів цивільного стану на 

основі документів, виданих на ТОТ», прийнятого на виконання ч. 3 ст. 9 Закону 

України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України». Зазначений Порядок повинен містити 

вичерпний перелік документів та визначати механізми їх верифікації органами 

ДРАЦС. До судового порядку встановлення фактів, що мають юридичне 

значення, необхідно здаватись виключно у складних або спірних ситуаціях. 
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СТАДІЇ ВЧИНЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ: 

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

 

Проблематика стадій кримінального правопорушення відіграє провідну 

роль у системі кримінально-правових досліджень, оскільки має важливе 

значення для правильної кваліфікації діянь і забезпечення правомірного 

притягнення особи до відповідальності. На практиці часто виникають труднощі 

у відмежуванні готування від замаху, визначенні моменту закінчення 

кримінального правопорушення, що призводить до різного тлумачення норм 

кримінального права. Крім того, актуальність теми зумовлюється необхідністю 

вдосконалення кримінального законодавства, узгодження його з європейськими 

стандартами та формування єдиного підходу до розмежування стадій 

кримінального правопорушення в судовій практиці. 

Інститут стадій кримінального правопорушення став предметом 

file:///C:/Users/Юра/Downloads/ https:/zmina.info/articles/nevydymi-dlya-ukrayiny-dity-chomu-sudova-proczedura-reyestracziyi-aktiv-czyvilnogo-stanu-peretvorylasya-na-baryer-dlya-ukrayincziv-yaki-opynylysya-v-rosijskij-okupacziyi/
file:///C:/Users/Юра/Downloads/ https:/zmina.info/articles/nevydymi-dlya-ukrayiny-dity-chomu-sudova-proczedura-reyestracziyi-aktiv-czyvilnogo-stanu-peretvorylasya-na-baryer-dlya-ukrayincziv-yaki-opynylysya-v-rosijskij-okupacziyi/
file:///C:/Users/Юра/Downloads/ https:/zmina.info/articles/nevydymi-dlya-ukrayiny-dity-chomu-sudova-proczedura-reyestracziyi-aktiv-czyvilnogo-stanu-peretvorylasya-na-baryer-dlya-ukrayincziv-yaki-opynylysya-v-rosijskij-okupacziyi/
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дослідження таких вітчизняних науковців, як В. Бурдін, І. Вакула, В. Грищук, 

О. Дудоров, В. Навроцький, П. Матишевський, М. Мельник, В. Тихий, 

М. Хавронюк та ін. 

Так, В. Тихий зазначає, що стадії вчинення злочину є видами 

цілеспрямованої діяльності, етапами реалізації злочинного наміру і тому можуть 

бути тільки у злочинах, вчинених із прямим умислом [1, с. 172]. На думку 

В. Бурдіна, стадіями вчинення злочину є певні взаємопов’язані об’єктивні та 

суб’єктивні етапи, які проходить злочин у своєму розвитку, кожний із яких 

характеризується притаманним лише йому рівнем суспільної небезпеки та 

наближенням до реального заподіяння шкоди об’єктам кримінально-правової 

охорони [2, с. 37].  

У Кримінальному кодексі України (далі – КК України) [3] визначено такі 

стадії кримінального правопорушення:  

1) готування до кримінального правопорушення – підшукування або 

пристосування засобів чи знарядь, підшукування співучасників або змова на 

вчинення кримінального правопорушення, усунення перешкод, а також інше 

умисне створення умов для вчинення кримінального правопорушення (ст. 14);  

2) замах на кримінальне правопорушення – вчинення особою з прямим 

умислом діяння (дії або бездіяльності), безпосередньо спрямованого на вчинення 

кримінального правопорушення, передбаченого відповідною статтею Особливої 

частини КК України, якщо при цьому кримінальне правопорушення не було 

доведено до кінця з причин, що не залежали від її волі (закінчений та 

незакінчений) (ст. 15); 

3) закінчене кримінальне правопорушення – діяння, яке містить усі ознаки 

складу кримінального правопорушення, передбаченого відповідною статтею 

Особливої частини КК України (ч. 1 ст. 13). 

Отже, готування до кримінального правопорушення можна визначити як 

умисне створення умов для вчинення правопорушення, тоді як замах передбачає 

вже безпосереднє вчинення дій, спрямованих на його реалізацію, але з 

незавершеним результатом через певні обʼєктивні причини. Розмежування цих 
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стадій має практичне значення для визначення форми вини, рівня суспільної 

небезпечності та призначення покарання. 

Стадії вчинення кримінального правопорушення є важливими лише тоді, 

коли діяння припинено на стадії готування чи замаху. Коли йдеться про 

закінчене правопорушення, то стадії готування та замаху поглинаються і не 

мають юридичного значення [4, с. 56]. 

На підставі наведеного розуміння змісту поняття стадій кримінального 

правопорушення І. Вакула окреслює ознаки досліджуваного поняття: 

1) ступінь суспільної небезпечності діянь (при незакінченій злочинній 

діяльності винний посягає на ті ж об’єкти кримінально-правової охорони, що й 

при закінченому правопорушенні та створює загрозу заподіяння шкоди); 

2) ступінь здійснення злочинного наміру (умислу) (особа, яка має намір 

вчинити умисне правопорушення, а також бажає настання конкретного 

злочинного результату, заздалегідь все обдумує); 

3) розвиток об’єктивної сторони як елемента складу правопорушення та 

момент припинення злочинного діяння (на стадії готування об’єктивна сторона 

не виконується, а ця стадія характеризується створенням умов для вчинення 

правопорушення, відповідно, моментом припинення на цій стадії буде вчинення 

всіх дій, які складають готування, та перехід до наступної стадії – замаху. На 

стадії замаху об’єктивна сторона виконується частково, а отже, і момент 

припинення злочинного діяння буде визначати лише стадію замаху); 

4) особливості кримінальної відповідальності (у КК України передбачено 

менш сувору відповідальність за готування та замах на вчинення 

правопорушення, що регламентовано ст. 68 КК України) [4, с. 57-59]. 

Таким чином, розмежування стадій вчинення кримінального 

правопорушення є складним і водночас важливим для правильної кваліфікації 

діянь. Основною проблемою залишається відсутність чітких критеріїв переходу 

від підготовчих дій до безпосереднього вчинення правопорушення. Тому 

необхідним є напрацювання єдиного підходу для визначення цих меж, що 

забезпечить правильне застосування кримінально-правових норм на практиці. 
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ЗАХИСТ ЖЕРТВ ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ: СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ТА 

ВИКЛИКИ 

 

Проблема збройних конфліктів є актуальною навіть у першій чверті 21 

століття та займають одне з важливих місць в міжнародних відносинах. Збройні 

конфлікти супроводжуються загрозами існування людства через збільшення 

учасників конфлікту, можливих екологічних катастроф та негативні гуманітарні 

наслідки через зростання кількості біженців. Під час введення збройних 

конфліктів застосовуються норми, принципи міжнародного гуманітарного права. 

Міжнародне гуманітарне право встановлює права і обов’язки для суб’єктів 
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міжнародного права щодо заборони чи обмеження використання певних засобів 

і методів ведення збройної боротьби, забезпечення захисту жертв конфлікту та 

визначають відповідальність за порушення цих норм. Згідно глави I розділу 2, п. 

19 Наказу Міністерства оборони України «Про затвердження Інструкції про 

порядок виконання норм міжнародного гуманітарного права у Збройних Силах 

України» жертвами збройного конфлікту є: поранені та хворі; особи які 

потерпіли корабельну аварію (аварію літального апарата); особи, зниклі безвісти; 

загиблі (померлі); військовополонені або інші особи, свобода яких обмежена у 

зв’язку зі збройним конфліктом; цивільні особи, які знаходяться в районі 

воєнних дій та на окупованій території [1]. 

Женевські конвенції про захист жертв війни – міжнародні багатосторонні 

угоди були підписані 12 серпня 1949 р. на Дипломатичній конференції ООН, що 

відбулася в Женеві з 21 квітня по 12 серпня 1949 р. Набрали чинності 21 жовтня 

1950 року. Офіційний переклад Женевських конвенцій здійснений МЗС України 

та набрав чинності з 23 лютого 2023 року. [2]. Женевські конвенції охоплюють 

чотири універсальні міжнародні договори: «Конвенція про поліпшення долі 

поранених і хворих у діючих арміях»; «Конвенція про поліпшення долі 

поранених, хворих та осіб, які зазнали корабельної аварії, зі складу збройних сил 

на морі»; «Конвенція про поводження з військовополоненими» та Женевська 

конвенція «Про захист цивільного населення під час війни». Завданням 

Женевських конвенцій є ефективне забезпечення захисту жертв збройного 

конфлікту. Конвенція закріплює такі заборони: a) насилля над життям й 

особистістю, зокрема всі види вбивств, завдання каліцтва, жорстоке поводження 

й тортури; b) захоплення заручників; c) наруга над людською гідністю, зокрема 

образливе та принизливе поводження; d) засудження та застосування покарання 

без попереднього судового рішення, винесеного судом, який створено належним 

чином і який надає судові гарантії, визнані цивілізованими народами як 

необхідні [3; 4]. 

На превеликий жаль, навіть через 76 років після прийняття, Женевські 

конвенції про захист жертв війни є актуальними для України, оскільки вже понад 
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10 років триває збройний конфлікт російської федерації проти України [5, с. 484]. 

За весь час проведення збройного конфлікту росія порушила чимало статей 

конвенції, найбільші порушення припадають на повномасштабне вторгнення, з 

24 лютого 2022 року. Серед порушень прав цивільної людини в Україні та під 

час перебування у полоні: вбивства, поранення, незаконне позбавлення волі, 

знищення житла, тортури, сексуальне насильство та примусове переміщення 

дорослих та дітей на окуповані території або до російської федерації, що 

порушує їхнє право на свободу пересування та оселі. Порушуються також права 

військовополонених їх катують, морять голодом, принижують їх честь та 

гідність, тримають в замкнутому просторі та не надають належних умов, також 

страчують, знімаючи це на відео та викладаючи в соціальні мережі – це тільки 

те, що відомо з вуст звільнених з полону військовослужбовців. Найбільш 

відомим масовим страченням військовополонених є вибух в Оленівці, який 

стався в ніч на 29 липня 2022 року, що призвів до загибелі українських 

військовополонених, щонайменше 50 осіб, які захищали «Азовсталь». Так, 

«Уповноважений Верховної Ради України з прав людини Дмитро Лубінець 

повідомив, що ООН задокументували 42 страти українських 

військовополонених». «Щодо відео зі стратами українських 

військовополонених: у червні та серпні 2024 року щодо фото та відео, які 

поширювалися у соціальних мережах та на російських каналах, був здійснений 

аналіз, який не виявив докази того, що фотографії та відео були підроблені. 

Аналіз визначив місце страти – напрямок Колотилівки. В ООН наголосили, що 

ці факти є серйозними порушеннями міжнародного гуманітарного права» [6]. 

Більшість статей Женевської конвенції про захист жертв збройних конфліктів та 

Женевської конвенції про поводження з військовополоненими порушуються 

російською федерацією, натомість в Україні умови утримання російських 

військовополонених регулюються Женевськими конвенціями і включають 

безоплатне харчування, медичну допомогу, одяг та житло. Вони мають право на 

оплачувану працю, можуть отримувати посилки та листи від родичів (через 

Червоний Хрест) та перебувають під захистом міжнародного права. 
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Українська влада разом з ООН та іншими міжнародними організаціями 

надає допомогу населенню України через різні програми, наприклад, через 

УВКБ ООН, ЮНІСЕФ, Всесвітню продовольчу програму ООН та інші 

організації, що включають грошові виплати, продовольчу допомогу, а також 

підтримку вразливих категорій громадян.  

Одним із суб’єктів захисту жертв збройних конфліктів є Міжнародний 

кримінальний суд в Гаазі – це постійний міжнародний суд, заснований для 

розслідування, кримінального переслідування та притягнення до 

відповідальності осіб, яких звинувачують у скоєнні найбільш тяжких злочинів, 

що викликають занепокоєння міжнародного співтовариства в цілому, а саме 

злочину геноциду, злочинів проти людства, воєнних злочинів та злочину агресії 

[7, с. 15-16]. Оскільки суд може притягнути будь-яку фізичну особу, яка вчиняє 

ці злочини, у тому числі шляхом надання наказу, підбурювання чи сприяння 

іншим чином у вчиненні цих злочинів тому і президент держави, і глава уряду, і 

депутат може бути притягнутий до відповідальності [8].  Україна кілька разів 

подавала позови до суду: 2014 рік. Верховна Рада України звернулась з позовом 

про притягнення до відповідальності Віктора Януковича за злочини проти 

людяності під час мирних акцій протесту громадян в Україні із 30 листопада 2013 

року до 22 лютого 2014 року; у 2015 році щодо притягнення до відповідальності 

за вчинення росією воєнних злочинів і злочинів проти людяності на сході 

України і в Криму; у 2022 році Україна звернулась до суду із заявою про 

порушення провадження проти російської федерації у спорі щодо тлумачення, 

застосування або виконання Конвенції про запобігання злочину геноциду та 

покарання за нього. В березні 2023 року Міжнародним кримінальним судом було 

видано ордери на арешт президента рф Володимира Путіна та чиновниці 

Львової-Бєлової Марії у зв’язку з їхньою участю у викраденні дітей, незаконної 

їх депортації та примусового переміщення українських дітей з окупованих 

територій до росії, що є однією з ознак геноциду. Також були видані ордери на 

арешт командувача дальньої авіації російської федерації Кобилаша С. І. та 

командувача Чорноморського флоту рф за воєнні злочини у вигляді нападу на 



113 

 

цивільні об’єкти і злочини проти людства у вигляді нелюдських дій відповідно 

до Римського статуту [9]. 25 червня 2024 року МКС видав ордери на арешт 

колишнього міністра оборони рф Шойгу С. К та начальника генштабу рф 

Герасимова В. В.  

Слід зазначити, що видання ордерів МКС на арешт В. Путіна та його 

підлеглих демонструє, що міжнародне право розглядає війну росії проти України 

як протиправну, а самого В. Путіна – як підозрюваного у скоєнні міжнародних 

злочинів. Хоча росія не визнає юрисдикції Міжнародного кримінального суду, 

країни-члени МКС зобов’язані виконати ордер, якщо В. Путін опиниться на їхній 

території, але на практиці це може бути ускладнено. 

Отже, захист жертв збройних конфліктів залишається одним з 

найскладніших та найактуальніших викликів сучасності. Необхідно визнати, що 

незважаючи на існування міжнародного гуманітарного права, порушення його 

норм є повсякденною реальністю. Вирішення сучасних проблем та подолання 

викликів потребує комплексного підходу, що включає: посилення контролю за 

дотриманням міжнародного гуманітарного права та притягнення до 

відповідальності винних; адаптацію до нових видів зброї та тактик ведення 

війни; посилення міжнародного співробітництва; підтримку жертв та сприяння 

реінтеграції. Тільки шляхом об’єднання зусиль держав, міжнародних 

організацій, громадянського суспільства можна забезпечити ефективний захист 

жертв збройних конфліктів та наблизитися до світу, де людська гідність та права 

поважаються навіть в умовах війни. 

Література 

1. Про затвердження Інструкції про порядок виконання норм 

міжнародного гуманітарного права у Збройних Силах України: Наказ МОУ від 

23. 03. 2007 №164. Офіційний вебпортал парламенту України. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0704-17#Text  (дата звернення: 

11.10.2025). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0704-17#Text


114 

 

2. Щодо офіційного перекладу Женевських конвенцій: Лист МЗС 

України від 23.02.2023  № 72/14-612-20689. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v2068321-23#Text 

3. Женевська Конвенція про захист цивільного населення під час війни 

від 12 серпня 1949 р. Офіційний вебпортал парламенту України. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text  (дата звернення: 11.10.2025). 

4. Женевська конвенція про поводження з військовополоненими від 12 

серпня 1949 р.  Офіційний вебпортал парламенту України. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_153#Text (дата звернення: 11.10.2025). 

5. Пилипенко В. П. Ефективність Женевських конвенцій 1949 року про 

захист жертв війни через призму російської агресії в Україні. Права людини в 

період збройних конфліктів: Міжнар. наук.-практич. конф., присвяч. 75-річчю 

прийняття Женевських конвенцій про захист жертв війни. Одеса. 2024 р. С. 483-

490. 

6. Моніторингова місія ООН задокументувала 42 страти українських 

військовополонених росіянами: деталі. ТОВ «Телеканал Прямий» Київ. 2025 р. 

URL: https://prm.ua/monitorynhova-misiia-oon-zadokumentuvala-42-straty-

ukrainskykh-viyskovopolonenykh-rosiianamy-detali/  

7. Прокодянчик, С. С. Міжнародний кримінальний суд як особлива 

форма забезпечення кримінального правосуддя. Міжнародний кримінальний суд 

і Україна: шлях до справедливості: матеріали міжнар. Кругл. Столу. Нац. ун-т 

внутр. справ. Каф. кримін. права та кримінології. Навч.-наук. ін-т №5. Харків: 

ХНУВС. 2025. С. 14-16. 

8. Зрозуміти Міжнародний кримінальний суд URL: 

https://www.icccpi.int/sites/default/files/2023-06/UICC-UKR-rgb.pdf 

9. Римський Статут Міжнародного Кримінального Суду від 21.08.2024. 

Набрання чинності для України від 01 січня 2025 р. № 3909-IX URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text  

 

 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v2068321-23#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_153#Text
https://prm.ua/monitorynhova-misiia-oon-zadokumentuvala-42-straty-ukrainskykh-viyskovopolonenykh-rosiianamy-detali/
https://prm.ua/monitorynhova-misiia-oon-zadokumentuvala-42-straty-ukrainskykh-viyskovopolonenykh-rosiianamy-detali/
https://www.icccpi.int/sites/default/files/2023-06/UICC-UKR-rgb.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text


115 

 

Удодов О.О.,  студент 2 курсу освітнього рівня магістр спеціальності 262 

Правоохоронна діяльність Запорізького національного університету 

Науковий керівник: Пирожкова Ю.В., д.ю.н., професор, професор кафедри 

кримінального права та правоохоронної діяльності Запорізького національного 

університету 

 

ПРОТИДІЯ КРИМІНАЛЬНІЙ СУБКУЛЬТУРІ В УСТАНОВАХ 

ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ: УКРАЇНСЬКИЙ ТА ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 

 

Сучасний стан розвитку пенітенціарної системи України направлений на 

пошук ефективних шляхів забезпечення безпеки. Гуманізації виконання 

покарань та створення умов для реальної ресоціалізації засуджених. Одним із 

головних викликів в цьому напрямку залишається вплив кримінальної 

субкультури, яка продовжує формувати у засуджених антисоціальні установки, 

підміняючи офіційні норми поведінки неформальними правилами «тюремного 

світу». Цей феномен не тільки гальмує процес перевиховання, а також створює 

внутрішню напругу в установах, знижує ефективність роботи персоналу та 

підвищує ризики рецідиву після звільнення. Саме тому питання протидії 

кримінальній субкультурі сьогодні набуває особливої актуальності. 

Досвід країн ЄС, Норвегії, Канади, Великобританії, Нідерландів, США 

показує, що успішна протидія кримінальній субкультурі ґрунтується не тільки на 

посиленні режимних заходів, а також на створенні альтернативного соціального 

середовища, в якому запроваджуються освітні, трудові, психологічні програми. 

Аналіз зарубіжних програм протидії кримінальній субкультурі дає практичне 

розуміння як реформувати українські установи виконання покарань. Наприклад, 

норвезька система (Normality Principle, Halden Model) базується на створенні 

умов життя в установі до максимально наближених до звичайного суспільного 

середовища. До кожного засудженого застосовується індивідуальний підхід, 

персонал виступає як ментор і консультант, перед звільнення засуджені 

обов’язково проходять освітні програми, програми професійного навчання, 
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психологічної підтримки, соціальної підготовки. У Великобританії діє програма 

«Challenge, Support, Intervention Plan», яка базується на ранньому виявленні 

кримінальних лідерів і проявів «в’язневої ієрархії». Створюється  

міждисциплінарна команда, яка оцінює поведінку засуджених, складається 

індивідуальний план підтримки [1]. В Канаді використовується програма 

«Correctional Program Model» - побудована на когнітивно-поведінковій терапії. 

Засуджені приймають участь в: індивідуальних та групових сесіях, спрямованих 

на зміну мислення; програмах для агресивних, залежних та насильницьких 

правопорушників. В Нідерландах запроваджена програма «Restorative Justice and 

Peer Meditaion Programs». Суть програми полягає у відновленні правосуддя і 

програми медитації між засудженими. Засуджені приймають участь у зустрічах 

з потерпілими, членами громади, створюють групи з позитивно налаштованими 

засудженими, які допомагають адаптуватися іншим та працюють з емпатією, 

відповідальністю, співчуттям. В США діє програма «Step-Down Units». Основою 

цієї програми є створення спеціальних перехідних підрозділів для учасників 

тюремних банд, які добровільно відмовились від участі у злочинних 

угрупування. Засуджених ізолюють від впливу кримінальних лідерів, проводять 

психологічні тренінги, освітні програми. В якості заохочення використовують 

пом’якшення режиму або переведення. Отже, серед розглянутих вище програм 

можна виділити спільні риси, такі як: бачення засудженого як особи, котра хоче 

змінитися; навчання; формування альтернативної культури спілкування та 

моніторинг показників [2]. 

Подібні підходи поступово запроваджуються в Україні. В Україні діє 

велика кількість напрямів та програм у сфері боротьби з кримінальною 

субкультурою, ресоціалізацією та гуманізацією умов утримання засуджених. 

Так, в 2023 році була запроваджена Державна стратегія реформування 

пенітенціарної системи України [3], яка визначає головні напрями модернізації 

установ виконання покарань. Головним завданням стратегії є «створення умов 

для подолання кримінальної субкультури та розвитку позитивних моделей 

поведінки засуджених». Стратегія передбачає поступовий перехід від каральної 
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моделі виконання покарань до реабілітаційної, підготовку персоналу до роботи 

з деструктивними субкультурами та впровадження психологічних і соціальних 

програм аналогічних європейським.  

Державна кримінально-виконавча служба застосовує психологічні 

програми ресоціалізації засуджених, а саме «Формування навичок життя без 

злочину», «Профілактика агресивної поведінки», «Відновлення соціальний 

зв’язків». Ці програми формують навички життя без злочину, профілактику 

агресивної поведінки, розвиток емоційного контролю, відновлення позитивних 

соціальних зв’язків та відповідно сприяють руйнуванню основ кримінальної 

субкультури.  

Важливу роль у протидії кримінальним традиціям відіграють освітні 

програми Міністерства освіти і науки України спільно з Міністерством Юстиції, 

пілотний проєкт «Освіта для свободи» та програми працевлаштування у 

виробничих цехах установ. Праця і навчання дають людині відчуття 

самореалізації, відповідальності, що суперечить злодійській філософії.  

В установах виконання покарань активно ведуть роботу громадські 

організації та об’єднання такі як «Вихід Є!», «Україна без тюрем», «Українська 

Гельсінська спілка з прав людини» та інші. Найбільш ефективною є програма 

«рівний-рівному», коли колишні засуджені, які пройшли успішну ресоціалізацію 

допомагають адаптуватися до життя без злочину іншим. Такий підхід довів свою 

ефективність в країнах Європи і поступово запроваджується в Україні. 

Важливу роль у модернізації системи відіграють проєкти Ради Європи, 

Програми розвитку ООН, Міжнародного комітету Червоного Хреста, які 

проводять підвищення кваліфікації персоналу установ та впроваджують 

європейські стандарти утримання засуджених, створення безпечного тюремного 

середовища вільного від кримінальних субкультурних практик. Завдяки цим 

проєктам українська система поступово наближається до гуманістичних моделей 

зарубіжних країн, які довели свою ефективність. 

Отже, протидія кримінальній субкультурі в установах виконання покарань 

набуває постійного характеру, яка реалізується через поєднання законодавчих 
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реформ, психологічні програми освіти, вплив громадськості та міжнародну 

практику. Але при цьому успішність цієї реалізації значною мірою залежить від 

професіоналізму персоналу, моральної атмосфери в колективі і фінансування 

гуманітарних ініціатив. Подолання кримінальної субкультури – це тривалий 

шлях формування нової пенітенціарної культури, де основну увагу приділяють 

людині, її гідності і праву на другий шанс. 
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА НА НАЦІОНАЛЬНОМУ 

РІВНІ: ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 

У сучасних умовах глобалізації жодна держава не може існувати ізольовано 

від міжнародного правового простору. Україна, як активний учасник світового 

співтовариства, бере на себе численні міжнародні зобов’язання, які потребують 

ефективного впровадження у внутрішню правову систему. Саме тому питання 

імплементації міжнародного права на національному рівні набуває не лише 

теоретичного, а й практичного значення.  

В Україні імплементація міжнародного права здійснюється кількома 

основними способами. Найпоширенішим є трансформація — відтворення 

положень міжнародних договорів у національних актах. Інкорпорація - 

безпосереднє включення ратифікованих міжнародних договорів до системи 

внутрішнього законодавства. Відповідно до Конституції, чинні міжнародні 

договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою, є частиною 

національного законодавства (ст.9). Також застосовується відсилання до 

міжнародних норм у внутрішніх актах, що забезпечує узгодженість правового 

регулювання. У судовій практиці важливе значення має пряма дія міжнародних 

договорів, коли суди застосовують їх безпосередньо, як це передбачено у 

рішеннях Верховного Суду. 

Попри наявність розвиненої нормативної бази, процес імплементації 

міжнародного права в Україні залишається складним і супроводжується низкою 

викликів. Наприклад, далеко не всі міжнародні норми мають одразу 

впроваджувальний характер. Багато з них потребують детального врегулювання 
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на національному рівні, без якого їх ефективне застосування стає неможливим. 

Це особливо помітно у сфері економічних, екологічних та соціальних положень, 

де загальні міжнародні принципи вимагають конкретизації через внутрішнє 

законодавство. 

Ще однією проблемою є потенційна колізія між міжнародними договорами 

та положеннями Конституції України [1]. Конституційний Суд неодноразово 

наголошував, що міжнародна угода, яка суперечить Основному Закону, не може 

бути ратифікована без попереднього внесення змін до Конституції. Така вимога 

забезпечує верховенство Конституції, однак ускладнює процес приєднання 

держави до окремих міжнародних актів, особливо тих, що передбачають глибокі 

інституційні або правові зміни. Додатковим бар’єром у цьому контексті є 

неможливість внесення змін до Конституції України під час дії правового 

режиму воєнного або надзвичайного стану, що фактично блокує коригування 

Закону, необхідних для ратифікації деяких міжнародних договорів. Це створює 

ситуацію правової паузи, коли держава визнає важливість міжнародних 

зобов’язань, але не має процесуальних механізмів для їх повноцінного 

закріплення на конституційному рівні. 

Суттєвим викликом залишається практика виконання рішень ЄСПЛ. 

Незважаючи на ухвалення спеціальних законів і створення відповідних органів, 

відшкодування збитків та адаптація законодавства до стандартів Суду 

відбуваються повільно й не завжди системно, що свідчить про розрив між 

міжнародними зобов’язаннями України та їх практичною реалізацією. 

Суди нижчих інстанцій по-різному підходять до тлумачення застосовності 

міжнародних норм, що породжує правову невизначеність і знижує 

передбачуваність судових рішень. У цьому контексті важливу роль відіграють 

регулярні огляди практики Верховного Суду, які сприяють формуванню єдиних 

стандартів правозастосування та послідовному впровадженню міжнародного 

права в національну судову систему. 

Попри наявні труднощі, Україна має позитивні перспективи у сфері 

імплементації міжнародного права. Європейська інтеграція стимулює 
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наближення національного законодавства до стандартів ЄС, що вимагає не лише 

гармонізації норм, а й розвитку правозастосовної практики, орієнтованої на 

міжнародні стандарти прав людини. 

Важливим напрямом залишається підвищення ефективності виконання 

рішень Європейського суду з прав людини. Посилення парламентського 

контролю, удосконалення механізмів відшкодування шкоди та правового 

захисту сприятимуть зміцненню авторитету міжнародного права у внутрішній 

системі. Перспективним є також посилення ролі Конституційного Суду у 

перевірці відповідності міжнародних договорів Конституції України, що 

допоможе уникати правових колізій. Подальша професіоналізація правників у 

сфері міжнародного права стане запорукою його ефективного застосування. 

Варто звернути увагу, Верховний Суд України у своїх правових позиціях 

неодноразово застосовував норми Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод, визнаючи їх безпосередньо діючими. Наприклад, у 

справах щодо порушення права на справедливий суд або на повагу до приватного 

життя суд посилався на рішення ЄСПЛ, такі як «Серявін та інші проти 

України»[2]  чи «Харченко проти України» [3]. Це є прикладом фактичної 

імплементації міжнародного права через судову практику. 

Отже, імплементація міжнародного права в Україні є складним, але 

необхідним процесом, що забезпечує інтеграцію держави у світовий правовий 

простір. Попри наявні проблеми, держава поступово формує ефективний 

механізм узгодження внутрішнього законодавства з міжнародними стандартами. 

Успіх цього процесу залежить від комплексу факторів, включаючи гармонізацію 

законодавства, ефективність судової практики, технічні можливості та 

обізнаність суспільства. Подальший розвиток та вдосконалення механізмів 

імплементації міжнародного  права є необхідним для зміцнення міжнародного 

порядку та забезпечення гідного майбутнього. 
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ВОГНЕВА ПІДГОТОВКА ЯК ЕЛЕМЕНТ КРИМІНАЛЬНО-

ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: НОРМАТИВНИЙ І ПРАКТИЧНИЙ 

ВИМІР 

 

FIRE TRAINING AS AN ELEMENT OF CRIMINAL PROCEDURAL 

SECURITY: NORMATIVE AND PRACTICAL DIMENSIONS 

 

Abstract. This article examines firearms training as an integral element of 

criminal-procedural safety, emphasizing its normative and practical significance in the 

legal assessment of police use of force. It argues that firearms training should not be 

perceived solely as a tactical skill, since every instance of firearm use becomes subject 

to criminal-procedural evaluation under national law and the standards of the 

European Court of Human Rights. The study highlights the structural tension between 

retrospective judicial assessment and real-time police decision-making under 

conditions of stress, time pressure, and informational uncertainty. Drawing on the case 
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law of the European Court of Human Rights and comparative insights from the 

“reasonable officer” doctrine, the article demonstrates that professional firearms 

training contributes to predictable, structured, and legally assessable police behavior. 

It concludes that firearms training performs a preventive function by reducing 

criminal-procedural risks and should be regarded as a core component of the 

mechanism for ensuring lawful and proportionate use of force. 

Key words: firearms training; criminal-procedural safety; use of firearms; 

lawfulness of police actions; ECHR case law; proportionality and necessity; 

evidentiary assessment. 

 

Актуальність дослідження. Вогнева підготовка традиційно сприймається 

як складова професійної компетентності працівника поліції. Проте у сучасних 

умовах вона виходить за межі суто тактичної функції та набуває безпосереднього 

кримінально-процесуального значення. Кожен випадок застосування 

вогнепальної зброї автоматично стає предметом доказування й судової оцінки 

відповідно до вимог КПК України та стандартів Європейського суду з прав 

людини. 

У цьому контексті вогнева підготовка має розглядатися як превентивний 

механізм кримінального провадження, що зменшує ризики порушення 

принципів необхідності, пропорційності та добросовісності, а також сприяє 

формуванню якісної доказової бази. 

Аналіз доктрини та законодавства. Кримінальний процес оцінює 

застосування сили ретроспективно — в умовах повноти інформації та 

процесуального спокою. Натомість поліцейський ухвалює рішення в ситуації 

дефіциту часу, неповноти даних і високого стресу. ЄСПЛ послідовно наголошує, 

що правомірність дій працівника поліції має оцінюватися з урахуванням 

інформації, доступної йому на момент події, а не на основі пізнішої 

реконструкції фактів [1; 2]. 

Саме тут виникає ключова колізія між юридичними стандартами та 

реальними умовами поліцейської діяльності. Вогнева підготовка у цій ситуації 
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виступає інструментом, який дозволяє мінімізувати цей розрив і забезпечити 

відповідність дій працівника вимогам кримінального процесу. 

Практика ЄСПЛ у справах McCann and Others v. the United Kingdom, 

Bubbins v. the United Kingdom, Armani Da Silva v. the United Kingdom сформувала 

підхід, згідно з яким застосування сили може визнаватися правомірним навіть за 

відсутності реальної загрози, якщо переконання поліцейського було 

добросовісним та об’єктивно виправданим [1; 2; 3]. 

Цей підхід логічно пов’язується з психофізіологічними особливостями 

поведінки людини у стресових ситуаціях. Емпіричні дослідження Девіда 

Клінгера демонструють, що під впливом адреналіну відбувається звуження 

уваги, тунельне бачення та зниження здатності до аналітичної обробки 

інформації [4]. У таких умовах саме відпрацьовані навички та автоматизовані 

моделі поведінки визначають характер дій поліцейського. 

Американська доктрина “reasonable officer”, сформульована у рішенні 

Graham v. Connor, передбачає оцінку дій поліції з точки зору “розумного офіцера 

в аналогічній ситуації” [5]. Хоча українське законодавство прямо не закріплює 

цей стандарт, практика ЄСПЛ фактично формує подібний підхід у 

європейському контексті. 

Виклад основного матеріалу. Вогнева підготовка працівників поліції має 

безпосереднє кримінально-процесуальне значення, оскільки вона впливає не 

лише на ефективність тактичного реагування, а й на подальшу юридичну оцінку 

дій у межах кримінального провадження. Фактично рівень підготовки визначає, 

якою мірою поведінка поліцейського буде відповідати вимогам необхідності, 

пропорційності та добросовісності, що є ключовими критеріями правомірності 

застосування сили. 

По-перше, вогнева підготовка формує передбачувані та відтворювані 

моделі поведінки, які мають вирішальне значення для оцінки дій поліцейського 

з боку слідства і суду. Підготовлений офіцер діє не імпульсивно, а відповідно до 

відпрацьованих алгоритмів: оцінює дистанцію, використовує укриття, 

застосовує словесні команди, намагається мінімізувати шкоду та контролює 
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кількість і напрям пострілів. Така поведінка створює логічно зв’язну картину 

події, що істотно полегшує доказування у кримінальному провадженні. 

По-друге, вогнева підготовка має прямий вплив на якість доказової бази. 

Контрольовані дії поліцейського забезпечують кращу “читабельність” доказів: 

відеозапис із боді-камери фіксує послідовність команд і реакцій; балістична 

експертиза дозволяє чітко встановити траєкторію пострілів; просторове 

розташування учасників події є логічно пояснюваним. Навпаки, хаотичні або 

непідготовлені дії створюють фрагментарну та суперечливу доказову ситуацію, 

яка ускладнює або навіть унеможливлює об’єктивну оцінку правомірності 

застосування сили. 

По-третє, системна вогнева підготовка виконує компенсаторну функцію 

щодо психофізіологічних обмежень, притаманних людині в умовах стресу. Як 

свідчать емпіричні дослідження, у ситуаціях високого ризику відбувається 

звуження уваги, спотворення часових оцінок і зниження здатності до 

аналітичного мислення. За таких умов саме автоматизовані, завчасно 

відпрацьовані навички дозволяють зберігати контроль над поведінкою та 

приймати рішення, які залишаються в межах правових стандартів. У цьому сенсі 

підготовка не усуває стрес, але зменшує його деструктивний вплив на юридичну 

якість рішень. 

По-четверте, вогнева підготовка має превентивний кримінально-

процесуальний ефект, оскільки знижує ймовірність виникнення ситуацій, що 

можуть бути кваліфіковані як перевищення повноважень або службова 

недбалість. Підготовлений працівник поліції рідше вдається до надмірної 

ескалації, частіше використовує альтернативи застосуванню зброї та демонструє 

послідовність дій, яка свідчить про добросовісне виконання службових 

обов’язків. Це, у свою чергу, зменшує ризик відкриття кримінального 

провадження або сприяє його закриттю на ранніх стадіях. 

По-п’яте, аналіз судової практики свідчить, що суди фактично оцінюють 

не лише сам результат застосування зброї, а й рівень професійної підготовленості 

поліцейського, хоча й не завжди прямо формулюють це у мотивувальній частині 
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рішень. При розгляді таких справ враховуються: дотримання інструкцій, 

послідовність дій, наявність попереджень, контроль ситуації, здатність уникнути 

зайвого ризику для сторонніх осіб. Усі ці елементи прямо пов’язані з якістю 

вогневої підготовки і свідчать про її юридичну релевантність. 

Висновки. Отже, вогнева підготовка виходить за межі суто службового або 

тактичного інструменту та набуває статусу структурного елемента кримінально-

процесуальної безпеки. Вона забезпечує не лише ефективність поліцейської 

діяльності, а й можливість її справедливої правової оцінки. Саме через це вогнева 

підготовка повинна розглядатися як складова механізму запобігання 

кримінально-правовим ризикам, що поєднує інтереси публічної безпеки з 

вимогами верховенства права. 

Таким, чином, вогнева підготовка має не лише тактичне, а й процесуальне 

значення. Вона виконує превентивну функцію, зменшуючи ймовірність 

надмірного застосування сили та кримінально-правових ризиків для працівників 

поліції. 

Системний аналіз норм КПК України та практики ЄСПЛ свідчить, що 

рівень професійної підготовки безпосередньо впливає на оцінку правомірності 

застосування зброї. Тому вогнева підготовка повинна розглядатися як елемент 

кримінально-процесуальної безпеки та складова механізму запобігання 

правовим конфліктам у сфері поліцейської діяльності. 
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НАДАННЯ ДОМЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ ПРАЦІВНИКАМИ 

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ У РАЗІ ПЕРЕДОЗУВАННЯ ОПІОЇДАМИ 

 

Одним з напрямків діяльності правоохоронних органів є протидія 

наркобізнесу та запобігання кримінальним правопорушенням, пов’язаним з 

наркотиками, такими як опіоїди.  

Опіоїди – наркотичні речовини, похідні опіумного маку, які включають 

натуральні наркотики (опіати), а також синтетичні і напівсинтетичні, 

виготовлені в лабораторії, фабрично або в кустарних умовах. До поширених 

опіоїдів відносяться героїн, ацетильовані опіумні наркотики («ширка», «чорний» 

і т.д.), морфін, кодеїн, трамадол та метадон. 

Головний побічний ефект опіоїдних наркотиків – пригнічення дихання і 

серцебиття: люди вмирають від опіоїдного передозування, тому що їхнє дихання 

і серцебиття сповільнюється або зупиняється. 
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Опіоїдне передозування – порушення серцево-судинної і дихальної 

діяльності організму аж до припинення їхньої активності, викликане введенням 

наркотику в організм в кількості, яка перевищує допустиму дозу. 

Причини опіоїдного передозування:  

- знижена толерантність: вживання наркотику після тривалої перерви 

(тюремне ув'язнення, ремісія, детоксикація, перебування в стаціонарі на 

лікуванні від наркозалежності); 

- змішування опіоїдів з іншими депресантами (речовинами, що 

пригнічують центральну нервову систему): іншими опіатами, алкоголем, 

бензодіазепінами (сибазон, реланіум), ліками від кашлю або антигістамінними 

препаратами (наприклад, димедролом), тому що поєднання цих речовин 

посилює пригнічення дихання; 

- часте вживання наркотиків протягом короткого часу – те, що мовою 

клієнтів називається «доганяти»; 

- невідома якість наркотику, оскільки якість і сила впливу 

нелегальних наркотичних речовин непередбачувані – найчастіше продавці 

нелегальних наркотиків змішують їх з іншими речовинами, під виглядом однієї 

речовини продають зовсім іншу, більш небезпечну та токсичну; 

- поганий стан здоров'я – люди зі зниженим імунітетом (при ВІЛ-

інфекції, туберкульозі), в період гострих захворювань (застуда або інші 

респіраторні інфекції), а також із захворюваннями центральної нервової системи, 

печінки і нирок більш схильні до ризику передозування. 

Симптоми опіоїдного передозування: 

- шкіра бліда або синюватого відтінку, кінчики пальців або губ 

посинілі, ціаноз; 

- відсутність реакції (на голосно назване ім'я, струшування за плече); 

- поверхневе, рідке дихання (1–2 вдихи за 10 секунд) або відсутність 

дихання взагалі; 

- блювота; 

- втрата свідомості.  
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Важливим елементом діяльності правоохоронців є здійснення 

профілактики подібних негативних наслідків, у тому числі проведення 

роз’яснювальної роботи. Профілактика опіоїдних передозувань включає такі 

рекомендації для наркозалежних осіб:  

- Не змішувати опіоїди та інші наркотики, які можуть привести до 

передозування. 

- Вживати заходи для перевірки якості наркотику. Якщо купувати 

наркотики у знайомого дилера, так легше контролювати якість дози. Не слід 

купувати наркотики у незнайомих осіб. Про маловідомі наркотики слід 

намагатися дізнатися якомога більше у тих, хто приймав їх раніше. 

- Вживати меншу дозу в період будь-якої хвороби. 

- При прийомі наркотиків бути особливо обережним, якщо нещодавно 

траплялося передозування. У людини, яка мала досвід передозування в 

минулому, підвищуються шанси передозування в майбутньому. 

- Перейти з ін'єкційного вживання на неін'єкційне – куріння, ковтання 

або назальне (вдихання) вживання. 

- Бути уважними в ситуаціях, коли толерантність може знизитися, 

особливо, якщо людина недавно вийшла з в'язниці, була на детоксикації, а також                 

робила перерву у вживанні. 

- Ефективною профілактикою передозування для опіоїдних 

наркозалежних є участь у програмі замісної підтримувальної терапії. 

Відповідно вироблено рекомендації для осіб, які надають допомогу. Так 

що не потрібно робити при опіоїдному передозуванні: 

- робити ін'єкцію будь-якої іншої речовини, окрім налоксону 

(наприклад, соляного розчину, кип'яченої води, стимуляторів, і т.д.). 

- закріплювати язик шпилькою: достатньо перевірити, чи не запав язик 

і чи відкриті дихальні шляхи 

8 січня 2019 р. набув чинності наказ Міністерства охорони здоров’я 

України від 08.10.2018 р. № 1833 «Про внесення змін до наказу Міністерства 

охорони здоров’я України від 16 червня 2014 року № 398 «Про затвердження 
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порядків надання домедичної допомоги особам при невідкладних станах». Цим 

документом затверджено Порядок надання домедичної допомоги особам при 

підозрі на передозування опіоїдами.  
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ДЕРЖАВНА ТАЄМНИЦЯ В СИСТЕМІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

УКРАЇНИ 

 

У сучасному безпековому середовищі, що формується під впливом 

глобалізаційних процесів, цифровізації та зростання інформаційних і 

кібернетичних загроз, охорона державної таємниці залишається одним із базових 

елементів національної безпеки. Секретна інформація охоплює відомості у сфері 
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оборони, економіки, зовнішніх відносин та інших стратегічних напрямів 

публічного управління, збереження яких має критичне значення для 

суверенітету та стабільності держави. Водночас трансформація інформаційного 

простору ускладнює функціонування традиційних механізмів режиму 

секретності та вимагає їх переосмислення. 

Проблеми правового регулювання у сфері охорони державної таємниці 

зумовлені, зокрема, недостатньою визначеністю змісту цього правового поняття 

та відсутністю єдиних підходів до класифікації інформації, що підлягає 

засекречуванню. Водночас актуальним залишається питання забезпечення 

належного співвідношення між режимом секретності та реалізацією права на 

доступ до інформації, яке виступає важливою гарантією функціонування 

демократичної правової держави. 

Сучасні наукові праці засвідчують посилення уваги до інституту державної 

таємниці як одного з ключових правових засобів охорони стратегічно значущої 

інформації в умовах трансформації загроз національній безпеці. Проблематика 

правового режиму державної таємниці, її місця у системі забезпечення 

національної безпеки, а також співвідношення режиму секретності з принципами 

відкритості та доступу до інформації розглядалася у працях вітчизняних 

дослідників, зокрема В. Г. Хашева, О. С. Юніна, С. І. Шевченка, А. М. 

Супруненка, К. В. Антонової, В. В. Баранніка, та інших. Їхні роботи охоплюють 

питання нормативно-правового забезпечення охорони державної таємниці, 

інституційних механізмів її захисту, а також проблеми правозастосовної 

практики у цій сфері. 

Метою є окреслення місця державної таємниці в системі національної 

безпеки України, а також визначенням ключових викликів охорони державної 

таємниці в умовах цифровізації, кіберзагроз і воєнного стану. 

У процесі формування державності особливу роль відіграє правовий 

режим охорони інформації, що має критичне значення для національної безпеки. 

Несанкціоноване розголошення або втрата таких відомостей здатні спричинити 
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політичну нестабільність, порушення економічної рівноваги та підрив 

державного суверенітету. 

В умовах війни значення державної таємниці істотно посилюється. 

Інформація, яка стає доступною противникові, може бути використана для 

досягнення оперативної або стратегічної переваги. Розкриття відомостей щодо 

планування військових операцій, розташування військових формувань, 

технічних характеристик озброєння чи стану критичної інфраструктури створює 

безпосередні загрози обороноздатності. Окремий сегмент державної таємниці 

становлять результати науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт у 

сфері оборонної промисловості, які визначають рівень технологічної 

спроможності збройних сил, а їх витік може істотно послабити військовий 

потенціал держави. 

Соціальний вимір захисту державної таємниці також має суттєве значення. 

Обмеження доступу до окремих відомостей у кризових ситуаціях запобігає 

деструктивним інформаційно-психологічним впливам, зменшує ризики 

панічних настроїв у суспільстві та забезпечує стабільність публічного порядку. 

З огляду на це охорона державної таємниці розглядається як один із пріоритетів 

державної політики у сфері безпеки [3]. 

Нормативне визначення державної таємниці закріплено в ЗУ «Про 

державну таємницю», де вона трактується як вид секретної інформації у сферах 

оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх зносин, державної безпеки та 

правопорядку, розголошення якої може завдати шкоди національним інтересам 

[1]. У науковій доктрині звертається увага на некоректність повного 

ототожнення державної таємниці з категорією «секретна інформація», оскільки 

остання охоплює ширший масив даних з обмеженим доступом, включно з 

комерційною таємницею, персональними даними та конфіденційною 

інформацією приватного характеру. Відтак державна таємниця розглядається як 

спеціальний різновид інформації з обмеженим доступом, порушення режиму 

якої створює загрози публічним інтересам і безпеці держави [3]. 
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У юридичній науці відсутній уніфікований підхід до дефініції державної 

таємниці. Частина дослідників визначає її як інформацію, доступ до якої 

обмежується законом і надається визначеному колу осіб у зв’язку з виконанням 

службових або професійних функцій, порушення режиму якої спричиняє 

суспільно небезпечні наслідки. Інші підкреслюють інституційний характер 

державної таємниці, пов’язуючи її з можливістю держави реалізовувати 

суверенну політику, захищати власні інтереси та впливати на міжнародні 

процеси. 

Сучасні наукові підходи сходяться на тому, що державна таємниця 

становить ключовий різновид інформації з обмеженим доступом, охорона якої 

має прямий вплив на ефективність функціонування системи національної 

безпеки. Динаміка інформаційних відносин, розвиток цифрових технологій та 

транснаціональні загрози зумовлюють потребу постійного вдосконалення 

правового регулювання у цій сфері, включно з оновленням законодавчих та 

підзаконних актів [2]. 

Аналіз наукової літератури дозволяє виокремити низку концептуальних 

положень, що характеризують державну таємницю як особливу форму секретної 

інформації з обмеженим доступом, яка охоплює відомості, значущі для захисту 

державних інтересів. Предметом державної таємниці виступає інформація, 

засекречування якої зумовлене її стратегічною цінністю у сферах оборони, 

економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та 

правоохоронної діяльності. Правовий режим такої інформації передбачає 

спеціальні процедури засекречування, допуску до доступу, зберігання, 

використання та правові гарантії її охорони, включно з кримінально-правовими 

заходами [3, c. 641]. 

Критерієм віднесення інформації до державної таємниці виступає 

потенційна шкода, яка може бути завдана державним інтересам у разі її 

розголошення. Це визначає функціональне призначення інституту державної 

таємниці як складової системи національної безпеки. Державна таємниця 

характеризується низкою ознак, що відмежовують її від інших видів інформації 
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з обмеженим доступом. До них належать: предметна визначеність у законодавчо 

окреслених сферах, особлива значущість відомостей у конкретний історичний 

момент, встановлення спеціального режиму секретності, формалізоване 

визначення переліків відомостей, що підлягають засекречуванню, а також 

державний механізм охорони, який включає організаційні, технічні та юридичні 

засоби захисту [4]. 

Висновки. Державна таємниця виступає ключовим елементом системи 

національної безпеки, особливо в умовах воєнного стану та кризових ситуацій, 

коли ризики витоку стратегічно значущої інформації зростають. Вона охоплює 

відомості з обмеженим доступом у сфері оборони, безпеки, зовнішньої політики, 

економіки, науки і техніки, розголошення яких може завдати істотної шкоди 

державним інтересам. Незважаючи на плюралізм наукових підходів до її 

визначення, спільною залишається позиція щодо необхідності спеціального 

правового режиму, спрямованого на забезпечення надійної охорони такої 

інформації. Як особливий різновид секретної інформації, державна таємниця 

виконує функцію інструмента стабілізації державної влади, захисту суверенітету 

та підтримання ефективності публічного управління. 
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ВПЛИВ ПРОФІЛАКТИКИ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА НА 

ПРОФЕСІЙНУ РЕАЛІЗАЦІЮ ТА ЕКОНОМІЧНУ НЕЗАЛЕЖНІСТЬ 

ОСІБ: ГЕНДЕРНИЙ АСПЕКТ 

 

Домашнє насильство — одна з найсерйозніших соціальних проблем 

сучасності, що порушує базові права людини та завдає значних збитків не лише 

фізичному й психологічному здоров’ю постраждалих, а й їхньому економічному 

становищу. Його наслідки впливають на здатність зокрема жінок реалізовувати 

свій професійний потенціал, бути активними учасницями ринку праці та 

забезпечувати власну фінансову стійкість. Незважаючи на те, що це явище 

раніше досить часто сприймалося як «сімейна справа», воно має суспільний і 

економічний вимір: обмежена економічна участь жінок стримує розвиток 

людського капіталу та гальмує соціально-економічний прогрес держави. 

Актуальності набуває відповідна проблематика і тому, що фінансова 

незалежність нерідко визначає можливість жінки вийти з насильницьких 

стосунків. Кривдники часто навмисно створюють умови повної економічної 

залежності (економічна форма домашнього насильства): контролюють витрати, 

забороняють працювати, переривають професійний шлях, перешкоджають 

http://baltijapublishing.lv/omp/index.php/bp/%20catalog/view/322/8792/18393-1


136 

 

отриманню освіти чи підвищенню кваліфікації. Ці механізми формують 

замкнуте коло, у якому жінка позбавляється інструментів для автономного 

життя. 

За даними UN Women, близько 35% жінок у світі хоча б раз у житті 

переживали фізичне чи сексуальне насильство з боку партнера. Дослідження 

UNFPA в Україні також підтверджують, що значна частина українських жінок 

стикається з фізичним, психологічним та економічним насильством у сім’ї. Така 

статистика демонструє масштаби проблеми та підкреслює необхідність 

розуміння того, як домашнє насильство впливає на економічні можливості 

постраждалих жінок [1]. 

Варто звернути увагу і на те, що наслідки домашнього насильства мають 

прямий вплив на трудову діяльність, наприклад, одним із найпомітніших 

наслідків домашнього насильства є зменшення кількості відпрацьованих годин 

через пропуски. Так, постраждалі часто пропускають робочі дні через фізичні 

травми, звернення до медичних установ, судові виклики або загострення 

психологічного стану. Аналіз даних Journal of Interpersonal Violence свідчить про 

те, жінки, які зазнали насильства, втрачають до 137 годин робочого часу на рік, 

що негативно позначається на їхній продуктивності, доходах та ризикує 

призвести до звільнення [2]. А дослідження The Corporate Alliance to End Partner 

Violence показує, що 74% постраждалих жінок повідомили про помітне 

зниження працездатності, труднощі з концентрацією, зростання кількості 

помилок, часті запізнення та відчуття постійного виснаження. Це суттєво 

ускладнює професійний розвиток і зменшує шанси на підвищення або кар’єрний 

ріст [3]. 

Варто звернути увагу і на те, що часто кривдники навмисне 

перешкоджають особам жіночої статі працювати: блокують вихід з дому, нищать 

техніку або документи, погрожують роботодавцю, з’являються на робочому 

місці чи влаштовують конфлікти. Такі дії створюють небезпечне середовище, що 

може призвести до втрати роботи, зниження доходів чи вимушеної зміни 

професії, а постійний стрес, тривожність, порушення сну та страх негативно 
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впливають на концентрацію та загальний психоемоційний стан. Потерпіла може 

бути присутньою на роботі, але продуктивність її роботи значно слабшає.  

На відміну від попередніх прикладів, які свідчать про прямі наслідки 

домашнього насильства і їх вплив на сферу діяльності потерпілої особи від 

домашнього насильства, існують і непрямі наслідки, розглянути які вбачається 

доцільним, наприклад, обмеження доступу до освіти та професійного розвитку. 

Унаслідок психологічного тиску, контролю та залякування жінки часто 

позбавлені можливості відвідувати курси, тренінги, здобувати вищу або 

додаткову освіту. Втрата можливості модернізувати свої навички зменшує їхню 

професійну мобільність і значно впливає на конкурентоспроможність на ринку 

праці. Або ж необхідність зберігати безпеку або через заборони з боку кривдника 

жінки нерідко обирають роботу з мінімальними вимогами або поруч із домом. 

Такі робочі місця зазвичай менш оплачувані та не передбачають перспектив 

розвитку. 

Економічна форма домашнього насильства часто проявляється у повному 

контролі над фінансами, який проявляється у забороні працювати, вилученні 

зарплати, встановленні «лімітів» на витрати тощо. У звіті UNFPA Ukraine 

зазначається, що економічний контроль є одним з основних механізмів 

утримання жінки в насильницьких стосунках [1]. 

Варто наголосити і на наслідках домашнього насильства для суспільства та 

економіки, що має декілька складових. Умовно можна виділити: а) економічні 

втрати для країни (внаслідок поширення домашнього насильства зменшується 

активність жіночої праці, падає продуктивність, зростають витрати на охорону 

здоров’я, соціальні та судові послуги). За оцінками досліджень, насильство 

проти жінок може знижувати економічну активність у регіонах на рівні декількох 

відсотків ВВП; б) підсилення гендерної нерівності (жінки втрачають шанси на 

кар’єрне зростання («скляна стеля»), кваліфікацію, дохід, що зміцнює стереотип 

про їхню залежність від іншої статі; в) соціальна нестабільність, наприклад, у 

випадку, за якого значна частина жінок є залежними, відсутність роботи із 

стабільним доходом, без фінансової безпеки , ці фактори підвищують ризик 
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бідності, марґіналізації, соціального й економічного відчуження. Для Україні цей 

ефект є особливо гострим, з огляду на історичні, соціальні та економічні умови. 

Аналіз статті «Economic activity of Ukrainian women: current problems and 

possibilities of implementation» вказує на низку перешкод для розкриття 

економічного потенціалу жінок, якими є повномасштабне вторгнення, 

нерівність, обмежені можливості на ринку праці [2]. 

З огляду на вказані проблеми, виникає необхідність оперативного 

реагування з боку держави та суб’єктів профілактики правопорушень у сфері 

домашнього насильства з метою подолання негативного впливу домашнього 

насильства на професійне життя та економічну незалежність жінок, зокрема мова 

йде про потребу комплексного підхіду, що включає соціальну, економічну, 

правову та освітню підтримку: а) наявність та належне функціонування 

державних програм та політики підтримки постраждалих; б) підтримка зі 

сторони роботодавців і бізнесу; в) наявність та ефективна реалізація освітніх та 

професійних програм для постраждалих жінок; г) інформаційна та просвітницька 

робота як інструмент профілактики правопорушень.  

Таким чином, комплексність цілеспрямованого впливу забезпечить 

ефективність профілактичної роботи у сфері запобігання домашньому 

насильству, що, в свою чергу, мінімізує/ліквідує вказані вище негативні наслідки 

такого правопорушення. 
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ДОПОМОГИ ПРАЦІВНИКАМИ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

 

Працівники правоохоронних органів у сучасний період активно 

залучаються до надання домедичної та медичної допомоги як цивільним особам, 

що постраждали в результаті обстрілів цивільної інфраструктури так і під час 

бойових дій.  

Важливою темою для надання невідкладної (домедичної та медичної) 

допомоги є медичне сортування (тріаж) – процес визначення пріоритетності 

надання допомоги пораненим залежно від складності їх стану. Швидке 

відсортовування важчих пацієнтів від легших призначене для того, щоб важчим 

пацієнтам швидше надали допомогу. Коли пацієнтів більше, ніж персоналу, 

сортування допомагає «надати найбільше допомоги найбільшій кількості». При 

роботі з пораненими сортування їх великої кількості є першим етапом для 

встановлення порядку. Сортування є підготовчим етапом для лікування та 

https://ojs.dse.org.ua/index.php/dse/article/view/225
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завершується перевезенням поранених. 

Медичне сортування – метод розподілу постраждалих по групах за 

ступенем тяжкості, прогнозу і конкретної обстановки. 

Вперше тріаж, як принцип сортування поранених у польових госпіталях, 

описав головний хірург наполеонівської армії барон Домінік Жан Ларрей. Тріаж 

Ларрея проводився радше з військовою, ніж з медичною метою. Пріоритет 

надавався пацієнтам з легкими пораненнями, які після мінімального лікування 

могли швидко повернутися на поле бою. Загальне сортування постраждалих 

проводиться відповідно до положень Уніфікованих клінічних протоколів 

екстреної медичної допомоги, розроблених на основі адаптованої клінічної 

настанови, заснованої на доказах, «Медичне сортування», як джерела доказової 

інформації про найкращу медичну практику, затверджених наказом МОЗ 

України № 34 від 15 січня 2014 р. «Про затвердження та впровадження медико-

технологічних документів зі стандартизації екстреної медичної допомоги». 

Основи тактичного тріажу: 

- максимально можлива допомога максимальній кількості поранених; 

- максимально ефективне використання наявних ресурсів; 

- максимально швидке повернення ключових фігур до бойових лав. 

Військовий тріаж у порівнянні з цивільним в першу чергу відрізняється 

тим, що допомога може надаватися тим, хто отримав легкі поранення, якщо 

цього вимагає тактична ситуація, а в цивільній моделі в першу чергу допомога 

надається найважчим пацієнтам, які мають мінімальні шанси вижити. 

Фактори, що впливають на сортування: 

1. характер події і кількість потерпілих; 

2. наявні кошти, кількість транспорту, відстань до лікарень; 

3. стан постраждалих і ефект від застосованих медичних заходів; 

4. місце і час проведення тріажу; 

5. досвід і вміння проводити тріажу. 

Сортування й оцінку стану хворого проводять: 

− на місці події; 
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− у кожному підрозділі; 

− під час транспортування. 

Первинний тріаж або сито. На місці події здійснюється первинний тріаж, 

під час якого вживаються заходи із зупинки небезпечних для життя кровотеч і 

звільнення дихальних шляхів. Оптимальний час на огляд і надання допомоги 

одному потерпілому в порядку первинного тріажу – 30 секунд. 

Категорії тріажу: 

− T ―Treatment‖ NATO Швидкість Колір (цив.); 

− T1 (Immediate) Негайно Червоний; 

− T2 (Delayed) Може чекати Жовтий; 

− T3 (Minimal) Має чекати Зелений; 

− T4 (Expectant) В останню чергу Синій/Зелений Dead Мертвий 

Чорний/Білий.  

Слід зазначити, що постраждалі, віднесені до категорії T–4, мають 

травми, несумісні з життям. Цю категорію можна застосовувати тільки в 

ситуаціях                                              масового виникнення постраждалих, коли медична система  

перевантажена потоком поранених. Також ця категорія може бути присвоєна 

потерпілому вже в лікарні найдосвідченішим лікарем. У такій ситуації можуть 

допомогти лише знеболюючі препарати та слова розради. 

Існують карти сортування у військових. Сортування військових і 

цивільних має відмінності: постійний ризик для медичного персоналу; 

обмежений персонал, ресурси; у військових подіях допомога надається в першу 

чергу тим, хто може швидко повернутися до виконання обов’язків після надання 

допомоги. 

При проведенні медичного сортування поліцейськими може бути 

застосовано алгоритм START (Simple Triage And Rapid Treatment – просте 

сортування та швидка допомога). 
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СТАНДАРТИ ДОКАЗУВАННЯ І ПРАВОВА ОЦІНКА РІШЕНЬ 

ПОЛІЦЕЙСЬКОГО У ВИПАДКАХ ЗАСТОСУВАННЯ ВОГНЕПАЛЬНОЇ 

ЗБРОЇ 

 

Актуальність дослідження. Застосування поліцейським вогнепальної зброї 

є однією з найбільш чутливих сфер кримінально-процесуальної оцінки, оскільки 

безпосередньо пов’язане з правом на життя та обов’язком держави забезпечити 

ефективне розслідування. Особливість таких ситуацій полягає в тому, що 

рішення про застосування сили ухвалюється в умовах гострого дефіциту часу, 

обмеженої інформації та високого стресу, тоді як кримінальний процес оцінює 

ці дії ретроспективно — за правилами доказування та в аналітично спокійній 

атмосфері. 

Цей розрив між моментом ухвалення рішення і моментом його юридичної 

оцінки формує складну методологічну проблему, що потребує адаптованого 
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підходу до тлумачення стандартів необхідності, пропорційності та 

обґрунтованості. 

У кримінальних провадженнях щодо застосування зброї ключову роль 

відіграють стандарти доказування: “обґрунтована підозра”, “достатні підстави 

вважати”, “вірогідність”, “поза розумним сумнівом”. Водночас критерії, якими 

керується поліцейський у момент загрози, за своєю природою не співпадають зі 

стандартами, які застосовує суд. 

Аналіз доктрини та законодавства. Європейський суд з прав людини 

неодноразово наголошував, що оцінка правомірності застосування сили повинна 

здійснюватися з урахуванням інформації, доступної правоохоронцю на момент 

події, а не лише на підставі подальшої реконструкції фактів [1; 2]. Це підкреслює 

необхідність методологічного розмежування режимів ex ante та ex post оцінки. 

У справі McCann and Others v. the United Kingdom Суд сформулював 

критерій “абсолютної необхідності”, наголосивши, що дії правоохоронців мають 

оцінюватися в контексті ситуації, як вона сприймалася в момент події [1]. 

Подальша практика — Nachova v. Bulgaria, Giuliani and Gaggio v. Italy — 

розвинула цей підхід, звертаючи увагу на темп, хаотичність і непередбачуваність 

подій [3; 4]. 

Особливо показовою є справа Armani Da Silva v. the United Kingdom, у якій 

Суд визнав, що навіть помилкове сприйняття загрози може бути правомірним, 

якщо воно ґрунтувалося на добросовісному та об’єктивно виправданому 

переконанні поліцейського [2]. 

Порівняльно-правовий аналіз демонструє подібність цього підходу до 

американського стандарту objective reasonableness, сформульованого у справі 

Graham v. Connor, де оцінка дій здійснюється з позиції “розумного офіцера на 

місці події” [5]. 

Виклад основного матеріалу. Стандарти доказування у кримінальних 

провадженнях, пов’язаних із застосуванням поліцейським вогнепальної зброї, 

мають принципову особливість: вони застосовуються після події, тоді як саме 

рішення про застосування сили ухвалюється до і під час розвитку подій в умовах 
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дефіциту часу та інформації. Це зумовлює методологічний розрив між режимом 

прийняття рішення (ex ante) і режимом його кримінально-процесуальної оцінки 

(ex post), який не може бути подоланий шляхом механічного застосування 

класичних стандартів доказування. 

Європейський суд з прав людини послідовно виходить із того, що 

правомірність застосування смертоносної сили повинна оцінюватися з 

урахуванням інформації, доступної правоохоронцю на момент події, а не з 

позицій повної фактичної картини, встановленої згодом у ході розслідування. 

Такий підхід чітко сформульований у справі McCann and Others v. the United 

Kingdom, де Суд увів критерій “абсолютної необхідності” як контекстуальний, а 

не абстрактний стандарт [1]. Це означає, що кримінальний процес не може 

ігнорувати обмеженість інформаційного поля суб’єкта, який приймає рішення. 

Подальший розвиток цього підходу простежується у справах Nachova and 

Others v. Bulgaria та Giuliani and Gaggio v. Italy, у яких Суд звернув увагу не лише 

на фінальний результат застосування сили, а й на загальну динаміку події, темп 

її розвитку та ступінь передбачуваності поведінки правоохоронців [3; 4]. У цих 

рішеннях фактично визнається, що стандарт доказування у таких справах має 

враховувати ситуаційну нестабільність і неможливість повного контролю за 

перебігом подій. 

Особливо важливим для формування доктринального підходу є рішення у 

справі Armani Da Silva v. the United Kingdom, у якому ЄСПЛ прямо зазначив, що 

навіть помилкове сприйняття загрози може бути визнане правомірним, якщо 

воно ґрунтувалося на добросовісному та об’єктивно виправданому переконанні 

поліцейського [2]. Ця позиція має ключове значення для стандартів доказування, 

оскільки зміщує фокус оцінки з фактичної реальності загрози на процес її 

сприйняття та інтерпретації суб’єктом владних повноважень. 

У порівняльно-правовому вимірі аналогічний підхід реалізований у праві 

США через стандарт objective reasonableness, сформульований у справі Graham 

v. Connor. Він передбачає оцінку дій поліцейського з позиції “розумного офіцера 

на місці події”, без використання ретроспективного знання про подальший 
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розвиток ситуації [5]. Хоча цей стандарт формально не є частиною європейської 

правової системи, його концептуальна близькість до підходу ЄСПЛ свідчить про 

наявність спільної логіки в демократичних правопорядках. 

Окремого аналізу потребує вплив психофізіологічних чинників на 

формування рішень у ситуаціях застосування зброї. Емпіричні дослідження 

демонструють, що в умовах смертельної загрози відбувається звуження уваги, 

спотворення часових відчуттів, зниження здатності до складного логічного 

аналізу та домінування автоматизованих реакцій. Такі закономірності детально 

описані у працях Девіда Клінгера, який доводить, що поведінка поліцейського у 

“kill zone” є не відхиленням від норми, а типовою реакцією нервової системи [6]. 

Ігнорування цих факторів призводить до хибних висновків щодо 

“нераціональності” або “помилковості” дій правоохоронця. 

З огляду на це, стандарти доказування у справах про застосування 

вогнепальної зброї повинні тлумачитися з урахуванням подвійної природи 

оцінки: з одного боку — об’єктивних фактичних обставин події, з іншого — 

суб’єктивного, але добросовісного переконання поліцейського. Суд, здійснюючи 

таку оцінку, фактично реконструює не лише саму подію, а й процес прийняття 

рішення, що передбачає аналіз рівня підготовки, послідовності дій та 

відповідності поведінки типовим професійним алгоритмам. 

Висновки. Отже, стандарти доказування у кримінальних провадженнях 

щодо застосування зброї не можуть бути зведені до формального зіставлення 

фактів. Вони мають інтегрувати правові, психологічні та ситуаційні компоненти, 

забезпечуючи баланс між захистом права на життя та справедливою оцінкою дій 

працівника поліції. Саме такий підхід дозволяє уникнути криміналізації 

добросовісних рішень і водночас зберегти високі стандарти захисту прав 

людини. 

Таким чином, оцінка правомірності застосування вогнепальної зброї 

неможлива без інтеграції кримінально-процесуальних стандартів доказування з 

реальними механізмами прийняття рішень поліцейським. Практика ЄСПЛ і 

порівняльний аналіз із американським підходом свідчать про необхідність 
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відмови від суто ретроспективного, формалізованого аналізу. 

Формування в Україні цілісної доктрини оцінки дій поліцейського в 

умовах ризику має поєднувати правові, психологічні та фактичні аспекти. Такий 

підхід дозволить забезпечити як ефективний захист права на життя, так і 

справедливу кримінально-процесуальну оцінку дій правоохоронців. 
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ПРИНЦИПИ НЕОБХІДНОСТІ ТА ПРОПОРЦІЙНОСТІ У 

ПРАВОВІЙ ОЦІНЦІ ЗАСТОСУВАННЯ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ 

 

Актуальність дослідження. Принципи пропорційності та необхідності є 

базовими юридичними критеріями оцінки правомірності застосування 

вогнепальної зброї працівниками поліції. Вони закріплені у кримінальному 

процесуальному праві та сформовані у практиці Європейського суду з прав 

людини у контексті тлумачення статті 2 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод [1]. 

Разом із тим рішення про стрільбу ухвалюється не в умовах 

процесуального аналізу, а в ситуації дефіциту часу, високого стресу та 

обмеженої інформації. Це створює напруження між юридичними стандартами та 

реальними умовами поліцейської діяльності, що потребує комплексного, 

міждисциплінарного аналізу. 

Кримінальний процес оцінює пропорційність і необхідність 

ретроспективно — після завершення події, з урахуванням експертиз, 

відеофіксації та свідчень. Натомість поліцейський приймає рішення миттєво, 

орієнтуючись на фрагментарні сенсорні сигнали та власне сприйняття загрози. 

Аналіз доктрини та законодавства. ЄСПЛ послідовно наголошує, що 

правомірність застосування сили має оцінюватися з урахуванням інформації, 

доступної правоохоронцю на момент події, а не лише з позиції подальшого 

аналізу [2]. Саме це зумовлює необхідність поєднання кримінально-

процесуального підходу з аналізом реальних умов ухвалення рішень. 

У рішеннях McCann and Others v. the United Kingdom, Giuliani and Gaggio 
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v. Italy та Nachova v. Bulgaria ЄСПЛ сформулював критерій “абсолютної 

необхідності”, відповідно до якого застосування смертоносної сили можливе 

лише за відсутності реальних альтернатив та за умови добросовісного 

переконання суб’єкта [1; 3; 4]. 

У справі Armani Da Silva v. the United Kingdom Суд прямо зазначив, що 

навіть помилкове сприйняття загрози може бути виправданим, якщо воно було 

добросовісним і ґрунтувалося на обставинах, доступних у момент події [2]. Цей 

підхід фактично визнає обмеженість когнітивних можливостей людини у 

стресових умовах. 

Виклад основного матеріалу. Психологічні дослідження підтверджують, 

що в ситуаціях небезпеки відбувається звуження уваги, спотворення часу та 

зниження аналітичного мислення. За результатами досліджень Девіда Клінгера, 

поведінка поліцейського в умовах стрільби є реактивною і значною мірою 

залежить від рівня автоматизації навичок [5]. 

Принципи необхідності та пропорційності у контексті застосування 

вогнепальної зброї не можуть розглядатися виключно як абстрактні юридичні 

конструкції. Їх реальний зміст формується через конкретну поведінку працівника 

поліції у ситуації підвищеного ризику, коли рішення приймається в умовах 

дефіциту часу, обмеженої інформації та інтенсивного стресу. У цьому сенсі 

пропорційність і необхідність є не лише правовими, а й поведінковими 

категоріями. 

Кримінальний процес оцінює дотримання цих принципів ретроспективно, 

виходячи з повноти доказової бази та логіки причинно-наслідкових зв’язків. 

Водночас у момент події поліцейський не здійснює правового аналізу у 

формальному сенсі, а оцінює загрозу через доступні йому сенсорні сигнали та 

попередній професійний досвід. Саме тому рівень вогневої підготовки набуває 

визначального значення для того, чи буде його поведінка відповідати вимогам 

кримінально-процесуальних стандартів. 

Вогнева підготовка формує структуровані та передбачувані моделі 

поведінки, які дозволяють зменшити хаотичність дій у стресовій ситуації. 
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Відпрацьовані алгоритми — використання укриттів, контроль дистанції, подача 

попереджень, вибір безпечного сектору стрільби — створюють логічну 

послідовність дій, що згодом може бути реконструйована та оцінена судом. Саме 

така структурність дозволяє перевести суб’єктивну поведінку поліцейського у 

площину об’єктивної юридичної оцінки. 

Особливого значення набуває вплив вогневої підготовки на якість 

доказової ситуації. Контрольовані дії працівника поліції забезпечують 

узгодженість між різними джерелами доказів: відеозаписами з боді-камер, 

показаннями свідків, балістичними даними та просторовим аналізом події. 

Натомість непідготовлені або хаотичні дії створюють фрагментарну картину, яка 

ускладнює встановлення фактичних обставин і підвищує ризик суперечливих 

правових висновків. 

Вогнева підготовка також виконує компенсаторну функцію щодо 

психофізіологічних обмежень людини у стані стресу. Як свідчать психологічні 

дослідження, у критичних ситуаціях відбувається звуження уваги, порушення 

сприйняття часу та зниження здатності до складного аналізу. За таких умов саме 

автоматизовані, багаторазово відпрацьовані навички дозволяють зберігати 

контроль над поведінкою і діяти в межах правових стандартів. Таким чином, 

підготовка не усуває стрес, але зменшує його руйнівний вплив на юридичну 

якість рішень. 

У порівняльному вимірі важливо зазначити, що як європейська практика 

ЄСПЛ, так і американський стандарт “розумного офіцера” фактично виходять із 

припущення про належний рівень професійної підготовки суб’єкта. Суд оцінює 

не ідеальну поведінку, а поведінку адекватного, підготовленого працівника в 

аналогічних умовах. Це означає, що рівень вогневої підготовки опосередковано 

стає юридично релевантним критерієм оцінки пропорційності та необхідності. 

У цьому сенсі вогнева підготовка має чітко виражений превентивний 

кримінально-процесуальний ефект. Вона зменшує ймовірність як надмірного 

застосування сили, так і небезпечної затримки з реагуванням, що може призвести 

до тяжчих наслідків. Крім того, вона знижує ризики криміналізації дій 
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працівника поліції, оскільки його поведінка заздалегідь відповідає тим моделям, 

які суд здатен визнати обґрунтованими та правомірними. 

Висновки. Отже, вогнева підготовка виходить за межі суто професійної 

навички і набуває статусу інтегрованого елементу кримінально-процесуального 

механізму. Вона поєднує тактичну ефективність із юридичною 

передбачуваністю, забезпечуючи реальне втілення принципів необхідності та 

пропорційності в умовах, максимально наближених до практики. Саме через цю 

призму вогнева підготовка повинна розглядатися як один із ключових чинників 

правомірності застосування вогнепальної зброї. 

Принципи необхідності та пропорційності є фундаментальними для оцінки 

правомірності застосування вогнепальної зброї, однак їх реальне застосування 

неможливе без урахування умов, у яких ухвалюються поліцейські рішення. 

Практика ЄСПЛ демонструє необхідність інтеграції правових стандартів із 

психологічними закономірностями поведінки людини у стресі. 

Вогнева підготовка в цьому контексті виступає не лише професійною 

навичкою, а й механізмом кримінально-процесуальної безпеки. Вона зменшує 

ризик порушення прав людини, забезпечує передбачуваність дій і створює 

підґрунтя для справедливої правової оцінки застосування сили. 
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соціальні, правові, політичні процеси в країні, рівень прав і свобод громадян, їх 

добробут, забезпеченість майном та житлом. Російська федерація масово знищує 

об’єкти цивільної та житлової інфраструктури незалежно від їх цільового 

призначення. Лише на кінець 2024 року за оцінками Київської школи економіки 

(KSE), було пошкоджено або зруйновано 236000 житлових будівель, що в 

грошовому еквіваленті сягає позначки 60 мільярдів доларів [1]. 

Водночас слід зазначити, що в умовах збройної агресії право приватної 

власності може зазнавати впливу не лише з боку держави-агресора, але й з боку 

нашої держави, яка здійснює оборону. У такому випадку йдеться не про 

порушення права власності у класичному розумінні, а про правомірне втручання 

Української держави у здійснення власником свого права, яке спричиняє 

обмеження у здійснення окремих повноважень в період дії правового режиму 

воєнного стану. Отже в умовах збройної агресії власник стикається з можливим 

подвійним впливом на право власності: з одного боку – з його протиправним 

порушенням з боку держави-агресора, а з іншого – з правомірним 

обмежувальним втручанням з боку держави, що здійснює оборону. 

З урахуванням різної правової природи впливу на право власності в умовах 

збройної агресії, доцільно розглянути окремо такі правові явища як порушення 

права власності з боку держави-агресора та правомірне обмеження цього права з 

боку держави, яка здійснює оборону. 

Так, вплив держави, яка здійснює оборону на право приватної власності має 

чітке конституційно-правове підґрунтя. Відповідно до ст.41 Конституції України 

примусове відчуження об’єктів права приватної власності може бути застосоване 

лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, 

встановлених законом та за умови попереднього і повного відшкодування їх 

вартості. Примусове відчуження таких об’єктів з наступним повним 

відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи 

надзвичайного стану [2]. Таким чином, обмеження права власності з боку 

держави, має правомірний характер і не може розглядатися як порушення цього 

права у цивільно-правовому розумінні.  
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Разом з тим, принципово іншою є правова природа втручання у права 

власності з боку держави-агресора, що зумовлює необхідність окремого аналізу 

відповідних порушень. Як зазначалось, станом на листопад 2024 ріку унаслідок 

збройної агресії російської федерації найбільш втрат зазнав житловий фонд, 

зокрема 209 000 приватних будинків, 27 000 багатоквартирних будинків, 600 

гуртожитків, завдавши збитків приблизно на 60 мільярдів доларів. Водночас 

наявна ситуація свідчить про подальше зростання масштабів руйнувань. Так, у 

першій половині 2025 року лише в місті Києві було пошкоджено 577 житлових 

будинків, що на 34 об’єкти більше, ніж за весь 2024 рік [3]. Наведені показники 

мають приблизний характер, оскільки встановлення точної кількості 

зруйнованого або пошкодженого майна ускладнене низкою об’єктивних 

чинників. Так, зокрема, у місті Авдіївка Донецької області (яке внаслідок 

збройної агресії було повністю знищене та наразі перебуває під окупацією 

російської федерації), відсутня будь-яка можливість проведення оцінки завданих 

збитків. Додатковим фактором, що ускладнює облік пошкодженого житла, є 

масштабні внутрішні переміщення населення. За оцінками Управління 

Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН), станом на початок 

2025 року понад 10 мільйонів громадян України були змушені покинути свої 

домівки через постійні обстріли, атаки на енергетичну інфраструктуру та загрозу 

життю [4]. З огляду на те, що майже чверть довоєнного населення України 

проживає не за місцем свого постійного проживання, забезпечення доступу до 

житлових об’єктів з метою їх обстеження та фіксації пошкоджень у багатьох 

випадках є неможливим. 

За таких умов особливої актуальності набуває питання визначення та 

ефективності цивільно-правових механізмів захисту права власності осіб, майно 

яких було знищене або пошкоджене внаслідок збройної агресії. Реалізація права 

на відшкодування шкоди ускладнюється не лише масштабами руйнувань, але й 

об’єктивними перешкодами у фіксації фактів та обсягів завданих збитків, що 

зумовлює необхідність звернення до загальних положень цивільного 

законодавства України щодо відшкодування шкоди. 
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Стаття 22 ЦК України передбачає право особи на відшкодування завданих 

збитків у разі порушення цивільного права, а стаття 386 ЦК України гарантує 

рівний захист права власності з боку держави [5]. Водночас застосування 

зазначених норм у контексті збройної агресії ускладнюється як масштабами 

завданої шкоди, так і особливим статусом суб’єкта, дії якого стали причиною 

такого порушення, що суттєво ускладнює застосування класичної моделі 

деліктної відповідальності. 

Збройна агресія російської федерації проти України розпочалась 20 лютого 

2014 року, однак правове регулювання питань відшкодування збитків, завданих 

внаслідок воєнних дій, зазнавало суттєвих змін залежно від етапів збройного 

конфлікту. До 24 лютого 2022 року механізми компенсації мали обмежений та 

фрагментарний характер, що передбачало граничний розмір грошової допомоги 

постраждалим особам внаслідок пошкодження або знищення житла і становило 

300 000грн. [6]. Починаючи з 24 лютого 2022 року, у зв’язку з набуттям 

збройною агресією повномасштабного характеру, держава була змушена 

перейти до формування спеціальних правових механізмів компенсації шкоди. 

Нормативну основу таких механізмів закладено Законом України «Про 

компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів 

нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 

спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України» № 2923-

IX від 23 лютого 2023 року, яким визначено загальні засади надання компенсації 

постраждалим власникам [7]. На виконання зазначеного Закону, Кабінетом 

Міністрів України було прийнято Постанову №381 «єВідновлення» [8]. Хоча ця 

постанова не встановлює граничного розміру грошової допомоги, але за даними 

журналістського порталу nv.ua, практична максимальна сума компенсації за 

пошкоджене житло у межах програми «єВідновлення» становить до 500 000грн, 

а середня сума компенсації за знищене житло складає 2 121 000 грн. [9]. 

Механізм реалізації програми «єВідновлення» спрямований на забезпечення 

практичної реалізації права власників на компенсацію. Таким чином, держава 

суттєво змінила підхід до механізмів компенсації шкоди, завданої збройною 
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агресією, зокрема шляхом запровадження спеціальних програм відшкодування.  

Водночас у практиці реалізації таких механізмів зберігається низка 

проблемних аспектів. Першим проблемним питанням є становище осіб, майно 

яких було пошкоджено або знищено до 2022 року, та які на момент виникнення 

шкоди були обмежені у можливості отримання адекватної грошової компенсації 

через встановлення граничного розміру виплат. Другий проблемний аспект 

полягає у тому, що програма «єВідновлення», хоча істотно збільшує обсяг 

компенсації за пошкодження або зруйноване житло, все ж не завжди забезпечує 

відшкодування завданих збитків у повному розмірі. 

На підтвердження цього свідчать офіційні дані електронного порталу 

«ДІЯ», відповідно до яких у межах програми «єВідновлення» протягом понад 

двох років здійснюється виплата компенсації за пошкоджене або зруйноване 

житло, а їх загальний обсяг становить близько 1,2 мільярди доларів. У той же 

час, за оцінками Київської школи економіки (KSE), сукупний обсяг збитків, 

завданий житловому фонду України внаслідок збройної агресії за трохи більше 

чим два роки, перевищує 60 мільярдів доларів, що свідчить про істотну 

диспропорцію між фактичним обсягом компенсації та реальними втратами 

власників житла. 

Підсумовуючи вищенаведене зазначимо, що право приватної власності в 

умовах воєнного стану зазнає подвійного впливу – безпрецедентного 

протиправного порушення з боку держави-агресора та правомірного обмеження 

з боку української держави, яка здійснює оборону. Аналіз норм цивільного 

законодавства України та практики їх застосування свідчить, що чинні механізми 

компенсації шкоди, зокрема в межах програми «єВідновлення», не забезпечують 

повного відшкодування завданих збитків, оскільки фактичний обсяг компенсації 

не завжди відповідає реальним втратам власника житла. Це вказує на наявність 

розриву між принципом повного відшкодування шкоди, встановленого 

цивільним законодавством та фактичним розміром відшкодування, 

передбаченим публічно-правовими механізмами компенсації. У зв’язку з цим, 

доцільним є подальше вдосконалення публічно-правових механізмів захисту 
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права приватної власності шляхом запровадження ефективних механізмів обліку 

пошкодженого майна, перегляду підходів до компенсації збитків, завданих 

власника житла у попередні періоди збройної агресії до повномасштабного 

вторгнення, а також узгодження спеціальних компенсаційних програм із 

цивільно-правовим принципом повного відшкодування шкоди за зруйноване або 

пошкоджене житло. 
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ ОДЕРЖАННЯ 

ПОДАРУНКІВ: ОЗНАКИ СКЛАДУ ТА КРИТЕРІЇ ВІДМЕЖУВАННЯ ВІД 

КОРУПЦІЙНИХ ЗЛОЧИНІВ 

 

Сфера одержання подарунків публічними службовцями належить до 

найбільш уразливих сегментів антикорупційного регулювання, оскільки поєднує 

формально дозволені соціальні практики та потенційно корупційні моделі 

впливу на реалізацію владних повноважень. За цих умов адміністративно-

правова кваліфікація порушення обмежень щодо подарунків потребує чіткого 

доктринального окреслення ознак складу адміністративного правопорушення, 

передбаченого статтею 172-5 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення, а також вироблення стабільних критеріїв його відмежування 

від корупційних злочинів у вузькому значенні, визначеному антикорупційним 

законодавством. Актуальність такого підходу зумовлена не лише необхідністю 

забезпечення правової визначеності та єдності судової практики, а й потребою 

зберегти баланс між публічним інтересом у запобіганні корупційним ризикам і 

гарантіями прав осіб, які притягаються до відповідальності. 

З урахуванням специфіки предмета дослідження вважаємо за доцільне 

визначити адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, як 

суспільно шкідливе, протиправне діяння (дію чи бездіяльність) фізичної особи, 

вчинене умисно з використанням наданих їй організаційно-розпорядчих або 

адміністративно-господарських повноважень з метою задоволення власних 

приватних інтересів чи інтересів третіх осіб [1]. 

Водночас ознаки правопорушення, передбаченого ст. 172-5 КУпАП 

(порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків), 

доцільно відмежовувати від характеристик корупційних злочинів у вузькому 

https://orcid.org/0009-0006-0111-2006
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значенні цього поняття, визначеного у ст. 1 Закону України «Про запобігання 

корупції». Зокрема, для адміністративного делікту, пов’язаного з одержанням 

подарунків, характерним є нижчий рівень суспільної шкідливості порівняно з 

кримінально караними корупційними діяннями, хоча така поведінка також 

посягає на інтереси державної служби та авторитет публічної влади. 

Об’єктивна сторона цього правопорушення може виражатися у вчиненні 

активних дій, пов’язаних із вимаганням, проханням або одержанням подарунків, 

що суперечить встановленим законодавством обмеженням. Суб’єктивна сторона 

характеризується наявністю корисливого мотиву та мети – одержання майнової 

або іншої вигоди для себе чи третіх осіб.  

Суб’єктом правопорушення, передбаченого ст. 172-5 КУпАП, є спеціальна 

особа – носій організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 

функцій, що обумовлює підвищені вимоги до її поведінки та дотримання 

антикорупційних стандартів. Діяння полягає у порушенні встановлених вимог, 

заборон і обмежень щодо вимагання, прохання чи одержання подарунків, 

причому спосіб його вчинення може бути як безпосереднім, так і 

опосередкованим – через інших осіб. 

Отже, адміністративна відповідальність за порушення встановлених 

законом обмежень щодо одержання подарунків має власну корупційну 

спрямованість, що зумовлена спеціальним суб’єктним складом, наявністю 

корисливого мотиву, специфікою об’єктивної сторони та підвищеною 

суспільною значущістю охоронюваних правовідносин. 

З метою ілюстрації практичного застосування положень ст. 172-5 КУпАП 

доцільно звернутися до прикладу судової практики. Так, ОСОБА_1, обіймаючи 

посаду директора департаменту економічної політики Львівської обласної 

державної адміністрації, отримав подарунок у формі оплати послуги з перельоту 

чартерним рейсом за маршрутом Львів–Брно–Львів на суму 4842,00 грн. 

Зазначена вартість перевищувала один прожитковий мінімум для працездатних 

осіб, встановлений на день прийняття подарунка. Дарувальником виступав 

громадянин ОСОБА_2, який не належав до кола близьких осіб отримувача. 
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Аналіз лексичного змісту формулювання «для себе чи близької особи» 

свідчить про отримання блага виключно в особистих інтересах, а не як законного 

службового супроводу чи компенсації за виконання посадових обов’язків. Такий 

підхід узгоджується з положеннями ст. 23 Закону України «Про запобігання 

корупції», які допускають отримання подарунків для держави, територіальної 

громади, державних або комунальних підприємств, установ чи організацій, проте 

визначають, що такі подарунки належать відповідним суб’єктам, а не особисто 

службовцю [2]. 

Важливою обставиною у справах цієї категорії є також характер службових 

відносин між дарувальником та особою, яка приймає подарунок. Зокрема, 

наявність підпорядкованості чи іншої залежності може свідчити про 

потенційний вплив на об’єктивність прийняття рішень. 

Правопорушення, передбачене ст. 172-5 КУпАП, має матеріальний склад, 

оскільки момент його закінчення пов’язується з фактом одержання подарунка. 

Для кваліфікації діяння обов’язковим є встановлення причинно-наслідкового 

зв’язку між протиправною поведінкою (вимаганням, проханням або прийняттям 

подарунка) та наслідком у вигляді фактичного отримання майнового чи іншого 

блага. Як зазначає О. В. Ткаченко, саме наявність такого причинно-наслідкового 

зв’язку є визначальною ознакою адміністративних правопорушень корупційної 

спрямованості [3, с. 9]. 

Крім того, істотною ознакою складу правопорушення є безпосередній 

зв’язок між діями службовця та отриманням подарунка за вчинення чи 

невчинення певних дій, прийняття або неприйняття рішень на користь 

дарувальника. Таким чином, доведення вини неможливе без встановлення 

предмета правопорушення – конкретного подарунка як матеріального об’єкта, 

що підтверджує матеріальний характер юридичного складу. 

Розглядаючи адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, 

необхідно оцінювати їх у контексті системи встановлених законом обмежень 

щодо одержання подарунків як елементу цілісного антикорупційного механізму. 

Хоча рівень суспільної шкідливості такого правопорушення є нижчим порівняно 
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з кримінально караними корупційними злочинами, його латентна небезпека 

полягає у формуванні передумов для виникнення більш серйозних корупційних 

практик. Саме толерування незначних порушень у сфері подарунків може 

сприяти поступовому розмиванню етичних стандартів публічної служби та 

підриву довіри до органів державної влади. 
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ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ 

ЗЛОВЖИВАННЯ ВПЛИВОМ (СТ. 369-2 КК УКРАЇНИ) У СВІТЛІ 

СУЧАСНОЇ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ 

 

Кримінально-правова заборона зловживання впливом (ст. 369-2 

Кримінального кодексу) в Україна є інструментом протидії корупційним 

практикам «посередницького» підкупу, коли неправомірна вигода надається не 

безпосередньому суб’єкту владних повноважень, а особі, яка заявляє про 

здатність вплинути на ухвалення рішення посадовцем. Норма структурована як 

три окремі склади: «активне» зловживання впливом (пропозиція, обіцянка та/або 
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надання вигоди – ч. 1), «пасивне» (прийняття, одержання або пропозиція чи 

обіцянка здійснити вплив – ч. 2) і кваліфікований склад, пов’язаний із 

вимаганням (ч. 3). 

Серед наявних існуючих проблем правозастосування в сфері запобігання 

корупції необхідно виділити не «наявність» впливу як такого, а його юридична і 

доказова конкретизація, що проявляється у необхідності: встановлення особи, на 

рішення якої обіцяно вплинути (вона має належати до кола «уповноважених на 

виконання функцій держави або місцевого самоврядування»), фіксація 

конкретного рішення, дії чи бездіяльності, що становить очікуваний результат 

впливу, доведення домовленості саме «за вплив», а не за іншу послугу чи як 

прикриття шахрайства, а також відмежування від суміжних складів (насамперед 

підкупу службової особи та шахрайства). Судова практика Верховний Суд 

виходить із того, що суб’єктом ст. 369-2 може бути будь-яка особа, яку «в уяві 

того, хто здійснює підкуп», сприймають як здатну вплинути, а «вплив» охоплює 

й використання дружніх/родинних/особистих зв’язків; натомість для 

кваліфікації критично довести саме «корупційний» характер передачі коштів, а 

не цивільно-правову оплату послуг чи інший мотив [1; 2]. 

Суб’єктом правопорушення, передбаченого ст. 369-2 КК України, може 

виступати будь-яка особа, яка, на переконання того, хто надає неправомірну 

вигоду, здатна фактично вплинути на особу, уповноважену виконувати функції 

держави чи місцевого самоврядування. Поняття «особа, уповноважена на 

виконання функцій держави», яке містилося у примітці до цієї статті з 

посиланням на Закон України «Про засади запобігання і протидії корупції» (що 

втратив чинність), слід тлумачити таким чином, що особа, яка надає 

неправомірну вигоду, має чітко усвідомлювати належність адресата впливу до 

кола таких осіб, виходячи з його правового статусу та обсягу повноважень. 

Слідчий, з огляду на свій статус, безперечно належить до зазначеної категорії 

осіб. У справі № 554/5090/16-к фактичні обставини справи полягають у тому, що 

вироком суду першої інстанції ОСОБА_1 було визнано винуватим у вчиненні 

злочину, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК України. Суд встановив, що ОСОБА_1, 
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працюючи в поліції, діючи умисно та з метою отримання неправомірної вигоди, 

вимагав від ОСОБА_2 грошові кошти у розмірі 400 доларів США за вплив на 

слідчого ОСОБА_10. Такий вплив мав полягати в активізації досудового 

розслідування, проведенні допиту зазначеної ОСОБА_2 особи, а також 

здійсненні інших необхідних процесуальних дій. Суд апеляційної інстанції 

погодився з цим рішенням і залишив його без змін [3]. Підставою для передачі 

кримінального провадження на розгляд об’єднаної палати Касаційного 

кримінального суду Верховного Суду стало прагнення колегії суддів відступити 

від раніше сформованої правової позиції, викладеної у постанові від 03 червня 

2020 року (справа № 722/28/17, провадження № 51-302км20). Згідно з цією 

позицією, особа могла бути притягнута до відповідальності за ч. 2 ст. 369-2 КК 

України навіть у ситуації, коли на момент вчинення діяння примітка до цієї статті 

містила відсилання до положень закону, що вже втратив чинність [4]. 

На думку колегії суддів у справі № 554/5090/16-к, попередньо 

сформульована правова позиція не узгоджується з принципом правової 

визначеності, оскільки базується на помилковому припущенні щодо 

другорядного значення примітки при тлумаченні змісту понять, використаних у 

диспозиції кримінально-правової норми. Натомість суд виходив із того, що 

примітка становить органічну складову відповідної норми, передбаченої ч. 2 ст. 

369-2 КК України, і разом із диспозицією формує її єдиний зміст та обсяг. Відтак 

перелік осіб, визначений у примітці, не може піддаватися довільному чи 

розширювальному тлумаченню [5]. Об’єднана палата Касаційного 

кримінального суду зазначила, що сама диспозиція ст. 369-2 КК України не 

містить прямого визначення ознак суб’єкта цього кримінального 

правопорушення. Відповідно, питання про те, чи є суб’єкт загальним чи 

спеціальним, вирішується з урахуванням системного аналізу норм 

кримінального законодавства, зокрема положень як ст. 369-2 КК, так і інших 

статей Кодексу, які розкривають зміст відповідних складів злочинів. 

Судова практика виходить із того, що у ч. 2 ст. 369-2 КК України 

використано поняття «пропозиція» та «обіцянка неправомірної вигоди» у 
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значенні, аналогічному тому, яке закріплено в примітці до ст. 354 КК України, 

тобто як форми зовнішнього прояву суспільно небезпечної поведінки. Водночас 

щодо визначення суб’єкта злочину та особи, на яку спрямовується протиправний 

вплив, ця норма має спеціальний характер порівняно з положеннями статей 354, 

368, 368-3, 368-4 КК України, включаючи примітки до них. Таким чином, 

встановлення ознак складу злочину здійснюється виключно через аналіз сутності 

відповідної норми та її взаємозв’язку з іншими нормами кримінального права. 
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ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 

ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ ТА 

ІНСТИТУЦІЙНИЙ ВИМІРИ 

 

У 2015 році Міністерство інформаційної політики України декларувало 

наміри щодо розроблення «Доктрини інформаційної політики України», проте й 

ця ініціатива не отримала практичного втілення у формі завершеного 

стратегічного документа. 

26 березня 2015 року при Міністерстві інформаційної політики України 

розпочала діяльність Експертна рада з розробки Концепції інформаційної 

безпеки та з питань розвитку інформаційного простору України. 

Функціонування зазначеного дорадчого органу здійснювалося за підтримки 

Міжнародного фонду «Відродження» та офісу Координатора проєктів 

Організації з безпеки і співробітництва в Європі в Україні. Основною метою 

діяльності Експертної ради було напрацювання комплексу взаємопов’язаних 

стратегічних документів, зокрема проєкту «Доктрини інформаційної політики 

України», «Державної програми розвитку інформаційного простору України» та 

проєкту Закону України «Про Концепцію інформаційної безпеки» [1]. 

Слід зазначити, що проєкт Закону про Концепцію інформаційної безпеки у 

другому півріччі 2015 року пройшов процедуру публічного обговорення за 

участю представників громадянського суспільства, медіасередовища та фахівців 

у сфері комунікацій у регіонах України, а також був оприлюднений на 

офіційному вебсайті ОБСЄ. Водночас, попри активну експертну та громадську 

роботу, зазначені ініціативи не були реалізовані у формі завершених 

нормативно-правових актів. Лише згодом питання інформаційної безпеки 

отримали нормативне врегулювання в межах Доктрини інформаційної безпеки 

України 2017 року, розробленої за участю Міністерства інформаційної політики 

України спільно з Радою національної безпеки і оборони України, яка замінила 
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попередню редакцію Доктрини 2009 року [2; 3]. 

Отже, навіть поверхневий аналіз хронології ухвалення та назв керівних 

нормативно-правових актів у сфері інформації свідчить про наявність постійної, 

хоча й не завжди результативної, нормотворчої активності органів законодавчої 

та виконавчої влади, спрямованої на формування державної інформаційної 

політики на рівні законів і підзаконних актів. Водночас така активність 

характеризується недостатньою системністю та впорядкованістю, що ускладнює 

формування цілісної моделі державного регулювання інформаційної сфери. 

Разом із тим слід наголосити, що поряд із процесом формування державної 

інформаційної політики не менш важливе значення має інший складник 

державного впливу в інформаційній сфері суспільства, а саме – реалізація 

відповідної політики, яка передбачає практичне втілення стратегічних рішень 

через адміністративно-правові механізми, управлінські процедури та діяльність 

уповноважених суб’єктів публічної влади. 

Зосереджуючись на особливостях реалізації державної інформаційної 

політики, доцільно звернути увагу на діяльність окремих суб’єктів публічної 

влади, які відіграють ключову роль у практичному втіленні відповідних 

стратегічних рішень. До таких суб’єктів, зокрема, належать Міністерство 

цифрової трансформації України (далі – Мінцифра), скорочене найменування 

якого закріплено постановою Кабінету Міністрів України від 18 вересня 2019 

року № 856 [4], а також Державна служба спеціального зв’язку та захисту 

інформації України (ДССЗЗІ, або Держспецзв’язок), скорочення якої визначене 

постановою Кабінету Міністрів України від 3 вересня 2014 року № 411 [5]. 

Міністерство цифрової трансформації України було утворене у вересні 

2019 року шляхом реорганізації Державного агентства з питань електронного 

урядування, що прямо передбачено відповідною постановою Кабінету Міністрів 

України [6]. Своєю чергою, зазначене агентство функціонувало з жовтня 2014 

року [7], а його інституційним попередником було Державне агентство з питань 

науки, інновацій та інформатизації України, створене у 2011 році [8]. 

Наведена еволюція органів публічної влади у сфері цифрового розвитку 
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опосередковано відображає зміну пріоритетів державного регулювання та 

розширення кола завдань у сфері інформатизації, електронного урядування та 

цифрових технологій. Важливим є й те, що протягом цього періоду неодноразово 

змінювалася система координації відповідних органів: від підпорядкування 

Міністру освіти і науки України – до координації Віце-прем’єр-міністром 

України – Міністром регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства, а згодом – до безпосереднього спрямування 

діяльності Кабінетом Міністрів України, який нині координує роботу Мінцифри. 
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